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Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, a 2 de octubre de 2026,

El Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala dicta sentencia por la cual declara
la inexistencia de la omisién de admitir el escrito de denuncia que presento la

JUICIO ELECTORAL
EXPEDIENTE: TET~JE-117/2026

JUICIO ELECTORAL
EXPEDIENTE: TET-JE-117/2026

PARTE ACTORA: NANCY FABIOLA VASQUEZ
GARCIA.

AUTORIDAD SENALADA COMO
RESPONSABLE: COMISION DE QUEJAS Y |
DENUNCIAS DEL INSTITUTO TLAXCALTECA
DE ELECCIONES.

MAGISTRADA
SALVADOR ANGEL.

PONENTE: CLAUDIA :

actora ante la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Tlaxcalteca de

Elecciones y ordena a dicha comisién que se pronuncie sobre la solicitud de
medidas cautelares realizada dentro del procedimiento sancionador.

Autoridad
Responsable
o]

cQyD
CG del ITE

Constitucion
Federal

Constitucién Local
ITE

Ley Electoral Local

Ley Electoral
General

Ley de Medios

Ley Organica

GLOSARIO

Comisiéon de Quejas y Denuncias del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones.

Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala.

Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Tlaxcala.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral para el
Estado de Tlaxcala.

Ley Organica del Tribunal Electoral de Tlaxcala.

' En adelante, las fechas corresponden al afio dos mil veintiséis, salvo precisién en contrario.
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Parte Actora Nancy Fabiola Vasquez Garcia.

POS Procedimiento Ordinario Sancionador.

Reglamentode  Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Tlaxcalteca
Quejas y Denuncias de Elecciones.

TET Tribunal Electoral de Tlaxcala.

UTCE Unidad Técnica de los Contencioso Electoral del
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

De lo expuesto por la parte actora en su escrito de demanda y de lo que obra

en el presente expediente, se advierte lo siguiente:

I. ANTECEDENTES

1. Presentacién de la queja. El 26 de junio de 2026, Nancy Fabiola
Vasquez Garcia, presentd ante la Oficialia de Partes de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, escrito de queja en
contra de Ana Lilia Rivera Rivera, en su caracter de senadora de la

Republica, por la realizacion de actos de promocion previos al proceso

s electoral.

& D 2. Remisién a la Comisién de Quejas y Denuncias. En esa misma
w fecha, la Secretaria Ejecutiva del ITE turnd el escrito de queja a los

integrantes de la Comision de Quejas y Denuncias, asimismo al

encargado provisional de la Unidad Técnica de lo Contencioso
lectoral del ITE.

-3. Primera certificacion de las publicaciones denunciadas. El 30 de
-junio. la Oficialia Electoral adscrita a la Secretaria Ejecutiva del ITE,
mediante Acta Circunstanciada ITE-COE-UTCE-190/2026, llevd a
cabo la certificacion respecto de los hipervinculos y/o enlaces
electronicos cuya verificacion fue solicitada por la denunciante,

consistentes en diversos contenidos alojados en la red de internet.

. Radicacién del cuaderno de antecedentes, requerimiento a la
denunciante y reserva de admisién. Derivado de la recepcion del
escrito de queja, mediante proveido de fecha 1 de julio, la Comision
de Quejas y Denuncias emitié acuerdo de radicacién del cuaderno de
antecedentes CQD/Q/NFVG/CG/144/2026.
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Asimismo, requirié a la parte actora para que precisara diversos
aspectos relacionados con los hechos denunciados, y se reservé el
pronunciamiento respecto a la emision de medidas cautelares; en el
mismo sentido, se reservo la admisién del procedimiento sancionador
respectivo, mismo que fue debidamente notificado el 7 de agosto a la
parte actora.

5. Suspension de términos del ITE. En la Sesién Ordinaria celebrada
el dfa 26 de junio, la Junta General Ejecutiva del Instituto Tlaxcalteca
de Elecciones aprobd el Acuerdo? mediante el cual se ordend la
suspension de plazos y términos con motivo del primer periodo
vacacional correspondiente al afio dos mil veintiséis del personal de
dicho Instituto, comprendido del 6 al 20 de julio del mismo afio,
reanudandose las actividades el dfa 21 de julio de 2026.

6. Cump‘llrﬁiento de requerimiento. El 12 de agosto, se recibi6 en la
Oficialfa de Partes del Instituto, escrito signado por Nancy Fabiola
Vasquez Garcia, mediante el cual da cumplimiento al requerimiento
formulado mediante acuerdo de fecha 01 de julio.

7. Segunda certificacién de las publicaciones denunciadas. El 17 de
agosto, la Oficialia Electoral adscrita a la Secretaria Ejecutiva del IT

mediante Acta Circunstanciada ITE-COE-UTCE-252/2026, lievé-a \

cabo las diligencias de certificacién con relacién a los hipervinculos
electrénicos cuya verificacion fue solicitada por la denunci e,

consistentes en diversos contenidos alojados en la red de internet. "

8. Acuerdo de diligencias de investigacién y nueva reservaciéon de
admisién. El 18 de agosto, los integrantes de la Comisién de Quejas
y Denuncias del Instituto, emitieron acuerdo en el que se ordeno la
realizacién de diversas diligencias de investigacion preliminar,
reservandose el pronunciamiento respecto a la emisién de medidas {
cautelares; asimismo, se reservé la admision del procedimiento

sancionador respectivo.

2 Consultable en: hitps://www.itetlax.org mx/assets/pdf/acuerdos/| TE/2026/3ige. pdf




1. 9. Presentacion de la demanda. El dia 24 de agosto, la parte actora
presenté en la Oficialia de Partes del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones
escrito de demanda a través del cual promovié juicio electoral a fin de
controvertir la omisién por parte de la Comisién de Quejas y Denuncias
de emitir el acuerdo relativo a la admision de su escrito de queja

presentado el 26 de junio.

il. JUICIO ELECTORAL

1. Remisién al TET. El 25 de agosto se recibi6 en la Oficialia de Partes
de este Tribunal, escrito signado por el Presidente de la Comision de
Quejas y Denuncias del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, en el que
remitid su informe circunstanciado, adjuntando al mismo el medio de

impugnacién y sus respectivos anexos, asi como constancia de fijacion.

2. Recepcion y turno a la ponencia. El 26 de agosto, la Magistrada
Presidenta del TET, acordé integrar el expediente TET-JE-117/2026 y

turnarlo a esta Tercera Ponencia para su conocimiento y tramitacion

correspondiente, cabe mencionar que el mismo fue recibido en la

Ponencia el 27 de agosto.

3. Publicitacion. El 28 de agosto, el encargado de Despacho de la
Secretaria Ejecutiva del ITE, presentd ante el TET el oficio ITE-SE-
0340/2026, en el que remite la cédula de publicitacion, constancia de

retiro e informa que no se apersoné tercero interesado alguno.

adicacion, requerimiento para mejor proveer y cumplimiento.
Mediante proveido de fecha 01 de septiembre, se tuvieron por recibidas
en esta Tercera Ponencia las actuaciones que integran el expediente de
este Organo Jurisdiccional y se ordend su radicacién con el nimero
asignado por la Presidencia del TET.

Asimismo, se requirié a la autoridad responsable que remitiera diversa
informacion a este Tribunal, mismo que se tuvo por cumplido mediante
acuerdo de fecha 9 de septiembre.

5. Suspension de términos en el TET. Mediante acta TET-SEP-
028/2026, de fecha 2 de septiembre, aprobada en sesién privada por el
4



JUICIO ELECTORAL
EXPEDIENTE: TET-JE-117/2026

T
TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

Pleno de este Tribunal, se decreté declarar inhabiles los dias catorce y
quince de septiembre para el personal de este Tribunal, en el entendido
de que el 16 de septiembre es inhébil por disposicién de la ley, porlo que,
durante ese periodo, los plazos y términos para la tramitacién de los
asuntos de competencia de este érgano jurisdiccional se interrumpieron,
reanudandose el dia 17 siguiente.

6. Admision y cierre de instruccién. En su momento, se admitié a
tramite el Juicio Electoral en que se actla, y al considerar que no existe
prueba o diligencia pendiente por desahogar, se declaré cerrada la
instruccion y se ordend la elaboracién del proyecto de sentencia
correspondiente.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccién y Competencia. Este Tribunal Electoral del Estado
de Tlaxcala cuenta con jurisdiccién y competencia para conocer y resolver el

presente juicio.

La competencia se acmaiizé_debido. a que la materia de la impugnacion esta
relacionada con el actuar de la Comisién de Quejas y Denuncias respecto de
un escrito de queja que presenté la actora ante dicha autoridad, en el qua, se
denuncié la presunta vulneracion a la normativa electoral, por actos previos
proceso electoral local 2026-2027. Asimismo, de la demanda se advi rte\c\i‘ue\

federativa sobre la cual este érgano jurisdiccional ejerce jurisdiccion; por tanto,~_

se colma este presupuesto procesal.

Lo anterior encuentra sustento en lo dispuesto por los articulos 116, parrafo ™
tercero, fraccién IV, inciso ¢), de la Constitucion Federal; 105, parrafo 1, 106,
parrafo 3 y 111, parrafo 1, de la Ley Electoral General; 95, pentltimo parrafo
de la Constitucién Local; asi como en los articulos 1, 3, 5, 6, fraccién i, 7, 80
de la Ley de Medios, y; 1y 12, fraccién XII, de la Ley Organica.



SEGUNDO. Requisitos de procedencia del juicio electoral.

Este Tribunal estima que el presente medio de impugnacion reune los
requisitos de procedencia previstos en los articulos 21 y 22 de la Ley de
Medios, lo que permite entrar al estudio de fondo respecto de las omisiones

reclamadas, en atencién a lo siguiente:

a) Forma. La demanda se presento por escrito, en ella consta el nombre y la
firma autdgrafa de la promovente, se identifican los hechos y omisiones
impugnadas, la autoridad responsable, asi como, los agravios y los

preceptos presuntamente violados.

, " b) Oportunidad. De conformidad con los articulos 18, 19 y 80 de la Ley de
g, Medios, el juicio electoral debe promoverse dentro de los cuatro dias
siguientes a la notificacion o al conocimiento de la conducta que se
impugna; sin embargo, en el caso, la actora controvierte omisiones
atribuibles a la autoridad responsable.

__ En este tipo de supuestos, la jurisprudencia y la doctrina han reconocido
‘_‘_-;" que las omisiones constituyen conductas de caracter continuado, que no se
agotan en un momento especifico, sino que se actualizan dia con dia
mientras subsista la obligacion incumplida. Por ello, el plazo para promover
\ r\ el medio de impugnacién se encuentra en permanente actualizacion, de

odo que la demanda debe considerarse presentada oportunamente

miantras la autoridad no demuestre haber cumplido con la obligacién

ada o, en su caso, la inexistencia de la misma3.

nterés juridico. Este requisito se encuentra satisfecho, toda vez que se
trata de una ciudadana que ostenta la calidad de denunciante dentro del
procedimiento sancionador, donde considera que la Comision de Quejas y
Denuncias ha incurrido en omisién al no dictar el acuerdo de admision de la

queja ni pronunciarse respecto de las medidas cautelares solicitadas.

d) Legitimacion. La parte actora se encuentra legitimada para promover el

presente juicio electoral, conforme a lo dispuesto en los articulos 14,

Sirve de apoyo, la jurisprudencia nimero 15/2011, emitida por la Sala Superior, de rubro: “PLAZO PARA
PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES”. Consultable en:
https:Helecciones2021.te gob mx/IUSTEMP/Jurisprudencia®%2015-2011.pdf
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fraccion |, y 16, fraccién I, de la Ley de Medios. Ello obedece a que se trata
de una ciudadana que comparece por su propio derecho.

e) Definitividad. Este elemento se acredita al no existir en la legislacién
electoral local medio de impugnacién diverso que permita combatir las
omisiones impugnadas, a través del cual pueda obtenerse una modificacion
0 revocacion.

TERCERO. Estudio de fondo.

Marco normativo.

El parrafo tercero_dg_l articulo 17 de la Constitucion Federal establece que,
siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros
derechos en los juicﬁio's o procedimientos seguidos en forma de juicio, las
autoridades deberan privilegiar la solucién del conflicto sobre los formalismos
procedimentales. Dicha disposicidén constituye una directriz a los 6rganos

jurisdiccionales para que, en la mayor medida posible, hagan prevalecer el
acceso a la justicia sobre cuestiones que, sin justificacién, impidan el estudio

de lo planteado en los casos concretos.

Al respecto, es aplicable por igual razén la jurisprudencia 3/2000 de la\Sala
Superior, de rubro y texto siguientes: “AGRAVIOS. PARA TENERLOS :
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESA
LA CAUSA DE PEDIR”. h

Por otra parte, conforme al articulo 53 de la Ley de Medios?, este Tri
debera suplir las deficiencias u omisiones de los agravios, cuando los mismo
puedan deducirse claramente de los hechos expuestos.

En apego a los principios de acceso a la jurisdiccion y tutela judicial efectiva
contenidos en los articulos 17, parrafo segundo, de la Constitucion; 8.1 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 14.1 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, los érganos jurisdiccionales

“ Articulo 53. Al resclver los medios de impugnacién establecidos en esta Ley, el Tribunal Electoral debera suplir la
deficiencias u omisiones en los agravios, cuando los mismos puedan ser deducidos claramente de los hechos
expuestos.
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nacionales deben tomar medidas que faciliten que los planteamientos de los
justiciables reciban un tratamiento tal que les otorgue la maxima proteccion
posible de sus derechos, para lo cual no debe atenderse Unicamente a la
literalidad de sus afirmaciones, sino al sentido integral de estas y, en el caso
de que el marco juridico lo permita, considerarlos en la forma que mas les

favorezca.

En acatamiento del principio de economia procesal, al no constituir un deber

I juridico a cargo de este Tribunal su inclusion en el texto del presente fallo se

estima innecesario transcribir los motivos de disenso de quien impugna, mas

——— =

aulin cuando se tiene a la vista el expediente para su analisis. No obstante, con

i

la finalidad de resolver con claridad el presente asunto, se realizara la sintesis
correspondiente.

. Omisiones impugnadas.

En el caso concreto, la actora sefiala que la Comisién de Quejas y Denuncias

ha sido omisa en admitir su escrito de queja presentado ante el Instituto el 26

de junio, asi como en pronunciarse sobre la adopcién de medidas cautelares
* o 7y las consecuencias de derecho previstas en el articulo 17, numeral 4, del

Reglamento de Quejas y Denuncias.

lanteamientos de agravios.

tenido del escrito de demanda, se desprende que la actora expresa
ravios, los cuales son planteados de forma general y estan todos

rechamente relacionados entre si.

Por lo que, a continuacion, se inserta una sintesis de los agravios planteados
en la demanda:

1. Violacion a los principios de legalidad, exhaustividad, certeza,
celeridad y tutela efectiva.

La actora sefiala como primer agravio la omisién de la autoridad responsable

de emitir una determinacién procesal respecto de la queja presentada, pues a

la fecha de presentacién del presente medio de impugnacién, no ha

determinado su admisién, ni ha realizado las actuaciones subsecuentes que
8
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conforme a derecho corresponden; ya que, en vez de iniciar el emplazamiento
a la denunciada y realizar las diligencias de investigacién, se revirtié la carga '
probatoria a la actora, alargando la admisién de su queja, a pesar de que, f'
desde la denuncia inicial, se aportaron un amplio cimulo probatorio, asi como |
elementos necesarios para identificar las circunstancias de tiempo, modo y
lugar de los hechos denunciados y la participacién de la persona denunciada.

En este sentido, la actora considera que tal omisién resulta contraria a la

naturaleza de los procedimientos sancionadores, ya que la autoridad debe

actuar con legalidad, exhaustividad, concentracion, idoneidad, eficacia y

expeditez.

En el caso, la actora sefiala que han transcurrido mas de 60 dias naturales
desde la presentacion de su queja a la fecha, sin que exista un acuerdo de
admision o desechamiento, ni una orden de diligencias de investigacién. Por
lo que, no se justifica el mantener indefinidamente paralizado el procedimiento
por parte de la Comision responsable.

Esto, porque la autoridad responsable no ha realizado las actuaciones — «:'°%
necesarias para determinar la procedencia de su denuncia, ni las diligencias

necesarias para esclarecer los hechos y el emplazamiento a la persona
denunciada, vulnerandose los principios de legalidad, exhaustividad, certeza,

celeridad y tutela efectiva.

La parte actora refiere que la Sala Superior ha establecido que la ad
un procedimiento sancionador se justifica cuando existen elementos de prueba
suficientes que permiten advertir preliminarmente la posible ilegalidad deNos i\
hechos denunciados y, en el caso, se aporté un amplio caudal probatorio para '

poder ser admitida su queja.

Por lo que, la falta de emisién del acuerdo de admisién y sus consecuencias
de derecho constituye una dilacién injustificada y parcial que resulta
incompatible con el principio de tutela judicial efectiva, pues coloca a la actora
en un estado de incertidumbre juridica que le impide conocer cual sera el

cauce procesal de su pretension.




,ﬁ.ﬂ 2. Violacién a los principios de legalidad, exhaustividad y debida

motivacion.

Como segundo agravio, la actora refiere que la autoridad responsable no
realizd un andlisis integral, exhaustivo y concatenado de la queja y las pruebas
aportadas; esto, al requerirle a la recurrente precisar cuestiones de tiempo,
modo vy lugar de los hechos denunciados, su objeto, la participacion de otras

personas en la organizacion, difusion o financiamiento, asi como la

participacion y calidad de la persona denunciada, circunstancias que ya se

encontraban desarrolladas en su escrito inicial.

De ahi que, el requerimiento que le formularon evidencia una falta de
valoracién de las pruebas por la autoridad responsable, generando una
dilacién injustificada, otorgando un mayor tiempo para que los elementos

probatorios aportados, en su mayoria técnicos puedan ser eliminados.

La actora sostiene que la etapa inicial de un procedimiento sancionador no

exige que la parte denunciante acredite de manera plena y definitiva la
existencia de la infraccion ni la responsabilidad de la persona denunciada,
' ) pues si bien tiene la carga de aportar elementos de prueba con los que cuente,

esto no elimina ni sustituye las facultades investigadoras de la autoridad

ectoral

| requerir a la actora que precisara quiénes participaron en la
‘brggn acion, difusién o financiamiento de los eventos, asi como la
\ntervencion de terceros supone exigir informacion que no necesariamente se
encuentra al alcance de quien denuncia y cuya obtencion puede requerir actos
de investigacion, tales como requerimientos de informacion, certificaciones,
inspecciones, analisis de publicaciones, entrevistas o cualquier otra diligencia
que resultara juridicamente procedente.

Lo cual, a consideracion de la actora, resulta juridicamente cuestionable, no
porque la autoridad carezca de facultades para requerir informacién adicional,
sino porque ejercié dicha facultad sin valorar previamente que la informacion
solicitada ya habia sido proporcionada; asimismo, lo hizo bajo el
apercibimiento de desechar la queja, trasladando a la actora una carga que no
podia exigirse como condicién para que la autoridad ejerciera sus propias
investigaciones. Aunado a ello, en el caso particular, la autoridad responsable
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comienza a demostrar parcialidad frente a las determinaciones que, de manera
pronta y expedita, ha emitido en contra de otros ciudadanos. -t

La autoridad responsable ha procedido contrariamente a su deber de f
exhaustividad, al no examinar de manera integral el contenido de la denuncia
y sus pruebas, generando una afectacion directa a la recurrente; pues la
responsable estaba obligada a examinar el contenido de la denuncia y sus

pruebas y, en su momento, determinar qué elementos se encontraban

|
|
|
acreditados y, en su caso, los que debian ser corroborados mediante i
investigacion, ello sin confundir la carga probatoria con la que contaba la parte l i

denunciante. \

3. Violacién a los principios de celeridad, exhaustividad, seguridad
juridica, certeza y tutela efectiva.

La actora afirma que le causa agravio la dilacién injustificada en la que ha

incurrido la Comisién responsable; esto, al mantener sin determinacioén y sin
actuacién procesal efectiva su escrito de queja y al debido cumplimiento que [ .. |
dio respecto del requerimiento que le formularon de precision de hecho, a g i

pesar de haber aprobado un amplio cimulo probatorio. ra———
B ®

Lo anterior, ya que su queja fue presentada el 26 de junio; la respons
realizd un requerimiento de informacion, mismo que fue cumplido

oportunamente. Sin embargo, a la fecha han transcurrido 60 dias na urales SN
que la Comisién responsable haya emitido determinacion alguna respecto a la

procedencia de la queja.

Por lo que, la actora considera que esta omisién resulta grave, pues la

autoridad responsable ya cuenta con los elementos necesarios para
pronunciarse sobre el tramite de su denuncia, sin que se encuentre pendientey
el desahogo de una diligencia indispensable, sin que esta conducta pueda ‘
justificarse bajo el argumento de que cuenta con facultades de investigacion,
pues la responsable debe actuar de manera diligente, eficaz y oportuna.

En consecuencia, la dilacién reclamada constituye una omisién que afecta
principios constitucionales de certeza, seguridad juridica, legalida

exhaustividad y tutela efectiva.
11



—Sf lll. Metodologia de estudio.

|

[ ,

[ De lo expuesto anteriormente, la actora, en su demanda, expresa tres
f

f

agravios, los cuales se atenderan conjuntamente.
IV. Caso concreto.

Como se preciso, la actora sefiala tres agravios, los cuales en esencia se
encaminan a demostrar que la Comisién de Quejas y Denuncias ha sido omisa

en admitir su escrito de queja, realizar las investigaciones correspondientes y
emplazar a la persona denunciada de conformidad con lo previsto en el articulo

17, numeral 4 del Reglamento de Quejas y Denuncias.

En este sentido, este organo jurisdiccional advierte que los agravios
relacionados con la mencionada omision resultan infundados al estar
acreditado que la falta de admision del escrito de denuncia se encuentra

justificada, como se explica a continuacion.

L De analisis a las constancias que obran en el expediente se encuentra

i ) debidamente acreditado que, a la fecha, el escrito de queja presentado por la
r&:\._aqm actora no ha sido admitido por parte de la Comision de Quejas y
\

nicipio de Santa Cruz Tlaxcala con el fin de promover a la denunciada Ana
ilia Rivera Rivera. El evento fue publicado en diversos medios digitales y
redes sociales, por lo que tales referencias no contenian una narracién
expresa y clara de los hechos en que se basa y no sefialaban domicilio alguno
para recibir notificaciones.

Derivado de lo anterior, la Comision responsable advirtié la necesidad de que
la quejosa aportara mayores elementos a efecto de que pudiera desplegar sus
respectivas facultades y, en su momento, determinar si la queja contenia los

elementos necesarios para poder ser admitida.

Ahora bien, el articulo 2 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Tlaxcala establece, entre otros, los principios de
12
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constitucionalidad, legalidad, certeza, imparcialidad, objetividad vy

profesionalismo como rectores de la funcién estatal electoral.

Por otro lado, el articulo 373 de la propia Ley establece que, respecto de los
procedimientos ordinarios sancionadores, cualquier persona puede presentar
quejas o denuncias por presuntas violaciones a la normativa electoral ante el
Consejo General, la Comisién de Quejas y Denuncias o los dérganos

desconcentrados competentes.

Ademas, el articulo 374 prevé el tramite que debe seguir la Comisién al recibir

una denuncia: su registro, la revision para determinar si procede prevenir al

quejoso, el analisis para determinar su admisién o desechamiento y, en su ?
caso, la determinacion y solicitud de las diligencias necesarias para el
desarrollo de la investigacion.

Asimismo, este precepto éstéblece que la Comision cuenta con tres dias para
emitir el acuerdo de admisiéh o.la propuesta de desechamiento, plazo que,
cuando se hubiere formulado una prevéncién,. se'-‘co'rn_pUta'_ a partir de la
recepcion del desahogo de esta o de la conclusién dellﬁlra\zo' 6i0f§édd"b'éra
desahogarla. s Lok i

El articulo 379, de la Ley Electoral Local citada, dispone que la investigacion

para el conocimiento cierto de los hechos debe realizarse por conducto

Comision de Quejas y Denuncias de manera seria, congruente, idoned, é\ﬂcé
expedita, completa y exhaustiva. También, faculta a la Comisién para\solicitar
a autoridades federales, estatales o municipales informes, certificaciones o el
apoyo necesario para realizar diligencias que coadyuven a indagar y veri{icar
la certeza de los hechos denunciados, asi como requerir a personas fisicas

morales la informacioén y pruebas necesarias.

En concordancia con lo anterior, el Reglamento de Quejas y Denuncias preve,
en su articulo 45, que cuando del analisis de las constancias aportadas por la
persona denunciante se advierta la falta de indicios necesarios para admitir la
queja o denuncia, la Comisién puede ordenar las medidas pertinentes para
llevar a cabo una investigacion preliminar, a cargo de la Unidad Técnica,

debiendo justificar su necesidad y oportunidad.
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| o En este supuesto, el plazo para la admisién se computa a partir de que la
autoridad cuenta con los elementos necesarios para decidir sobre la admision;
ademas, el periodo de investigacién puede ampliarse excepcionalmente, por
una sola ocasion, hasta por otro periodo de cuarenta dias, cuando las
dificultades de la investigacion asi lo requieran y ello se justifique en el acuerdo

correspondiente.

Asimismo, el articulo 57 del Reglamento de Quejas y Denuncias contempla

\' expresamente que, si del analisis de las constancias aportadas se advierte la
I falta de indicios suficientes para iniciar la investigacion, la Comisién puede
ordenar una investigaciéon preliminar, atendiendo al caracter sumario del
procedimiento, y establece que, en ese supuesto, el plazo para la admisién
se computara a partir de que la autoridad cuente con los elementos

necesarios para emitir la determinacion correspondiente.

De lo anterior se desprende que, si bien existe una regla general que impone

a la autoridad el deber de pronunciarse oportunamente sobre la admisién o
%+ desechamiento de una denuncia, lo cierto es que las disposiciones normativas
y reglamentarias que resultan aplicables al caso concreto reconocen la

osibilidad de que, previamente, sea necesario realizar diligencias

" preliminares para allegarse de elementos que permitan a la Comisién de
Quejas y Denuncias emitir una determinacion fundada y motivada sobre la
_proceglencia de la queja.

» anterior es acorde con el criterio sostenido por la Sala Superior al resolver
‘recurso de revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-
560/2024, en el que determind que era inexistente la omisién atribuida a la
autoridad instructora respecto de la admision de una queja, debido a que la
autoridad habia reservado dicha determinacién y ordenado diligencias de
investigacion para allegarse de mayores elementosS.

En dicho asunto, la Sala Superior distinguié asi entre una verdadera
inactividad de la autoridad y aquellos casos en que la falta de admisién

inmediata deriva de una investigacién preliminar efectivamente desplegada.

® Criterio similar se encuentra en la sentencia emitida por el Tribunal Electoral de Tlaxcala correspondiente al Juicio
Electoral 19/2026.
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Por ende, la Sala Superior consideré que la reserva de admisién podia

{

justificarse cuando resultaba necesario realizar diligencias preliminares para
contar con elementos suficientes que permitieran determinar la procedencia
de la denuncia, lo cual no implicaba, por si misma, una omisién de tramitar la
queja, siempre y cuando la autoridad se encontrara realizando las
investigaciones necesarias.

Circunstancia que, en el caso concreto, se encuentra acreditado que asi
acontecio, pues derivado de la presentacion de la queja, la Comisién de

Quejas y Denuncias estimé pertinente realizar diversos requerimientos a la

actora a efecto de que precisara elementos de su denuncia y asi la Comision
pudiera desplegar sus facultades de investigacién.

En efecto, la queja fue presentada por la actora el 26 de junio; posteriormente,
el 1 de julio siguiente, la Comisién de Quejas y Denuncias acordé su radicacién
y formuld una prevencién a la denunciante, a efecto de que precisara diversos
aspectos relacionados con los hechos materia de la denuncia; por lo que, se

ordenaron los requerimientos siguientes:

Materia del requerimiento Desahogo del requerimiento

Se solicité a la actora que precisarade | EI 12 de agosto, la actora dio
manera expresa y clara los hechos en | contestacién a los siguientes puntos:
que basa su queja o denuncia, lo
siguiente: 1. La fecha fue el 30 de mayo de 2026.
Ademas, se manifestd respecto a una
publicacién realizada desdg—el pe
“Beatriz Gheno”. De las que proportiond
los links correspondientes. N

1. La fecha exacta en que tuvo
verificativo el evento denunciado.

2. El lugar especifico en donde se
desarrolld o se llevo a cabo el evento (la
comunidad, la ubicacién del lugar, si se
desarrollaron en un lugar en especifico
como plaza ptiblica, domicilio particular,
salon social, etc.).

ﬁ 3. Que el fin Ultimo de las conductas

2. El lugar donde se realizd fue\en el
domicilio ubicado en privada del Carmen
23, El centro, CP. 90640, Santa Cru
Tlaxcala.

3. El objeto de dicho evento.

4. Si tiene conocimiento de Ia
participacién de otras personas en la
organizacion, difusién o financiamiento
de los eventos que denuncian.

denunciadas es el posicionamiento
individual anticipado frente al proceso
electoral 2027, lo cual confirma la
aspiracion politica de la denunciada. Al
respecto, proporciond la liga electronica
del grupo en Facebook “Amigos de Ana
Lilia Rivera Rivera” en el que el usuario
“Antonio Ramirez” realizé la publicacion.

15



5. La participacion activa o pasiva de la
persona denunciada en dicho evento.

6.La calidad en que participé la
persona denunciada.

Asimismo, sefale domicilio para oir y
recibir notificaciones dentro del territorio
municipal en que se encuentra la sede
de este instituto.

4. La actora menciona la participacion
de Beatriz Gheno Meza. Al respecto,
proporcioné el enlace de una
publicacion del perfil de “Beatriz Gheno”,
quien difundié dicha publicacion.

5. Que la participacion de la denunciante
no fue incidental, sino que su
participacion es activa y determinante.
Proporciond la liga electrénica de una

publicacién realizada en el perfil del
medio de comunicacién “El Sol de
Tlaxcala”.

6. Que la denunciada participéd con el
caracter de servidora publica, toda vez
que solicito licencia al cargo con efectos
a partir del 23 de junio.

) Aunado a lo anterior, el 26 de junio, la Junta General Ejecutiva del Instituto
aprobé la suspension de plazos y términos derivados del primer periodo

' vacacional correspondiente a esa anualidad, el cual comprendié del 6 al 20 de

' julio, reanudando sus actividades el 21 de julio siguiente.

Rt

de Quejas y Denuncias, aportando nuevos enlaces electrénicos y de los cuales

icitd que se certificara su existencia y solicitd que se requiriera a la persona
que participé en la realizacion de dicho evento. Derivado del cumplimiento al
guerimiento realizado a la actora, la UTCE se orden¢ desahogar la diligencia

ue se aprecia en la siguiente captura de pantalla:
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INSTITGTO JUAKCRITRER OF ELECUIGNES
SECGRETARIA EJECUTIVA

] [=Rentyin 8 .
l 14 AGO 2006 1 Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
= _— 4
s ST T TR \j i Oficio No: [TELUTCE-1512/2026.
¢ L—'ﬂi-;l_h-éu L’_m-- Ih i \ Asunto: Soficitud de Certifcacién.
HORA: 1 \
LICENCIADO IVAN LOPEZ MALDONADO
COORDINADOR DE OFICIALIA ELEGJORAL AQSCRITO A LA
SECRETARIA EJECUTIVA DEL INS O TLAXCALTECA DE ELECCIONES
PRESENTE. ;
Por medic del presents, y con fu _ ey ol articulo 72 fraccion M, inciso b), 366
fracciones Il y 1V, 374 fraccitn IV y 378ipdnafo sdqundo de ia LIPEET, 45 del RQyD: 3, 8, 18
B ¥ 20, dal Reglamento de la Oficialia Eldttoral def [TE: y en observancia del “ACUERDO POR

ElL QUE SE FACULTA AL ENCARGADO PRO
CONTENCIOSO ELECTORAL DEf}A
TLAXCALTECA DE ELECCIONES' PARA 8D
ELECTORAL A FIN DE DICTAR DE INMED!
FE DE HECHOS DENUNCIADOS, AERE!
O ALTEREN LAS HUELLAS O VESHIGIOS
DIFICULTE 3U iINVE3TIGACION N LY 0
apgotoros de abril del prasente afio
Taxcatteca de Elecciones. {

SIO

DM

Jehlulir.ihqm.dsmnl "

AL DE LA UNIDAD TECNICA DE LO
SECRETARIA EJECUTIVA DEL INSTITUTO
ICITAR LA FUNCION DE OFICIALIA

 LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA DAR
O DE EVITAR QUE SE PIERDAN, DESTRUYAN
EN GENERAL, PARA EVITAR QUE SE

03 JANCIONADORES ~ Uity

bdr Ia Cefmisién de Quejas y Denuncias dei Instiuto

'd procep a realizar la certificacién respecto de fa
existencia y contenido de los ehistesielctrigicos o hipervinculos, proporcionados por el

cudadano Nancy Fabiola Visque - diante ascrilo registrado con nimero de folio
02447-2026: consecuantemente. el S del termino de cudrenta y ocho horss, a
’ ;Ec_Mdnhmmddm cid, el'pctdl correspondiente,
da“s y ] '

Lo anterior, a afecto da cflod denunciados, pera impedir que se piendan,

destruyan o altaren, y en pe '?

Shmmnlm&g{m 0

"RES
Ex Fabrica San Manuel, Colonia Barfio
. Tiavrats, nrp?m
" e
TITULAR DE LA UNIDAD TEGHICA OC L0
DE LA SECRETARIA EJE A DEL INB O TLAXCALTECA DE ELECCIONES.
Al ywevvne g )
El Trabajo Contindia...
i ———
U
. Ex-Fabrica San Mame!
e {246) 465 03 40 o wrys itetlaxorg.mx Col. Barrio Nuevo San Miguel
Contia, Samta Cruz i

Con motivo de lo ordenado por la UTCE de la Secretaria Ejecutiv

desahogo la siguiente diligencia:

Autoridad
requerida

Materia de requerimiento

Ordend realizar la certificacion
respecto de la existencia vy
contenido de los enlaces
electrénicos o hipervinculos
proporcionados por la actora.

Coordinador
de la Oficialia
Electoral

Desahogo de requerimiento

\Acta circunstanciada [|TE-COE
UTCE-252/2026, de fecha 17 de
agosto, en la que se hace consta
la diligencia practicada en
cumplimiento de lo ordenado en e
oficio ITE-UTCE-1512/2026,
remitida a la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral el 14 de
agosto.
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Una vez precisados los hechos que asi considero necesarios, la Comision de

Quejas y Denuncias, mediante acuerdo de 18 de agosto, ordené realizar

—

mayores diligencias preliminares de investigacion, mismas que se aprecian en

las siguientes capturas de pantalla:

¢ & R WA
™ CUARTO. DILIGENCIAS DE INVESTIGACION LCon fundamento en o previsto por logf - * 5%
articulos 72 fracién Il nciso b) y 374 racciof IV de la LIPEET, 3, 8, 18 y 20, del*di 1 1) T/
Reglamento de la Oficalia Electoral : B
Provisinal de la UTCE cel ITE,irealizdr 'as diigencas de investigaltyuTo L ELE.
corregpondientes, conforme a lo sigui ' DE ELEC/

.if
\r@r\[\
J a) Instriyase al Titular de la UTQE del ITE, para que realice las gestiones
' necesarias a efecto de solicitar, mediante oficio dirigido al Lider de Vinculacién
{
3

con Autoridades Electorales de lajUnidad Técnica de lo Contencloso
Electoral de la Secretaria Ejep del Institutn Nacional Electoral, &l
ondietfte pgra requerir a-Wleta Platforms, Inc., la

salia qe permita identificar ylo localizar a la

persona fisica o moral titular, sdn
pagina, cuenta o usuario quej

mla m aledridics Wum

La anterior, con la finalidad de contyr §on los datos necesarios para, €n su caso,

publicacién alojada

AL AL

practicar el requerimiento corréspondiente respecto de la publicacion
visible en la liga electrénica refefida, particularmente aquella en la que se
advierte la utilizacidn de la expresid§“#ANALILIAGOBERNADORA".

requerimiento correspondiante, talds T
asponsable; correc elecirénico, numero
ificador de cuenta o cualquier olro dato
perfl, pagina o cuenta respectiva, sin que

o 8l nombre de la persona fisica o
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{ Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral

ello implique solicitar [ ‘ do de comunicaciones privadas ni
Informacitn ajena « los ‘l leria de investigacion.

b} Una vez obtenida !a i da en el inciso anterior y, en caso de

iﬁomiﬁcaf y localtzar a la persona titular,

Jel perfil, pégina, cuenta o usuario

que, en el término de tres dias habiles,

o, administrador o responsable del perfi,
do of cual se difundit s publicecidn alofada en
fige electronica:

Nirsnanagv B 8N Talx

—

me, de conocerla, &l nombre y datos de
de la persons tituler, administradora o

‘ Mﬂmmhow
2 b stlickrizG © participt en fa elaborecion o difusién da / \
3 Pma ! pmrumwumdwﬂumm
4. Inforn icagorgh e realizada por iniclativa propia o a so
AX LTI: . de offa Fisk amonlynmmmmmaﬂwoa
- dicha
310%%& SCA 8. Informa l o dilusidn recibié aslgdn pago,

clo y, de ser asl, sefale quién lo proporciond

c) Girese oficio a la DIREC
ELECTORES DELYNS
término de tres dia

ECUTIVA DEL REGISTRO FEDERAL DE [ /
ONAL ELECTORAL. para que, en el |
nfitacos a partir dal dia sigiiants de Ia legal

e el domicilio que tiene ragistrado de las
ciudadanas:
1. Ana Lilla RivergR p domicifio prasumiblemente se encuentra
en ol municipio e , Thaxcala.
2. Beatriz Gheno
d) Una vez obtenido e LILIA RIVERA RIVERA, giresele oficio
para que, én el t& hébiles, contados a partir del dia
siguiente a legal clo respectivo, informe y remita lo siguiente:
1 Sefiale domiciid woanﬂmmnumdumom
se encuentran 0 Tlaxcaltecs de Elecciones.
2. Informe el moth { acidn en ef evento presuntamente
celebrado of d g v degios mil vaintiséis. en af domicilio Privada del
Carmen 23 § X 40640 S Cruz Tlaxcala, Tlaxcala. :
El Trabaje Continda... : 4 2026, Ao de Margarita Maza Parada”
{
Fu-Fabrca San Mamied §N
ﬁ [74R) 4R8 M2 AN Q www itetlax.ore mx B ol Rarrin Nieen San Minssl
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; WMcﬂdmudmnwm

8

EJ cusl fue publicado en la siguieale @wm
; 3

Cuya imagen se inserta para mayor il
3 - Y.

s 2
Ara (bl Shenrs Kivwra @
Ve s ‘!
Whgoh 26 ex beds e - s gran s bever du #Sensduiiivelis ¥ beO B
o AALIDG Eaacher (B & i3 QS CHRIC D 3 widan ) baget EXORO0
s g prewanis ¢ lawe us dpdes Porgut la

- o,
ymmpm-u;}w.

¥ o

siguiente https://www facebook 2 £ on o gque fue
difundida la publicacion relacionedaj

Informe con qué calided o carécier dsudio o participd en & evento refendo.

Infarme s/ recibio vitackon, oficio, éagvocalona, comisidn, agenda institucional o
cualquier otra documenio relacionagidecon su asistancia o participacion en dicho
gvenio. i

En caso afirmativo, precise quisn lagnvid © convocd, par qué medio y remita copia
simple de la documentacion que loJusis

oibn, ya sea mediante mensaje.
discurso, parficipacién en presidign, toia de folografias, recorrido, altencin a
PErsonas o cualgiier otra sclivids( 3 .
£n caso afirmativo, precise & corenido ? al da su intervencion, los temas
de contar con eflos, ol discurso,
presentaciin, varsiin ograffa, sudio, vigeo o cualquier olra constancia Que
permita conacer [nfegraments s participacion.
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6 Informs si para su asisfencia, g peciyn, irasiado, fogistica, cobertura o difusitn
del evento referido se wlli 1 08 pibficos, humancs, matsriales,
financieros o instituclonales adeeri Benado de ia Repabiica o a cualguier otra
institueidn pablica. En caso afifmativo, pracise cudles fueron utiizedos, con qué
finalidad y qué 8rea los prope vz

7. Informe quin crgenize, corpRes, coordind y financio el evento referido, En caso
afirmativo, idertifique o g mtma y precise jas actividades

reaftzadas

8. Informe ginén cubrit los pash
foglstice. irasiado, z
celebracion del evento ye

Onados con of mobiiado, squipo de audio,

cualquier ofro servicio utilizado para &

entacién comprobatoria correspondiente.
¥

9. Informe si tuvo conocime Q'dé alguna invitacion relativa ai evento referico

anteriorments, én 2 scie & aulonzd ol uso de su nombre,

imagen, fotografla y cérgo ergdicfininwtacion, asf como si conooe 8 ls persona

4 registros de asistencia, folografias, wideos,
damles, Srdenss de publicacidn o cusiguier otre

e) Una vez obtenido eldomiciiid de [§ cludadana Beatriz Gheno Meza, giresele
oficio para que, en #I térm tib thes dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de Ia lega! notificacich d8 dicho oficio, informe lo siguiente:

Y
fi i
£l
Ex-Fabrica San Manuel S/N,

ﬁ www itetlax ord.mx R Cal Rarin Nuewn San Mimsl

| Trabajo Continia... “2026, Afio de Margarita Maza Parada”

a 1246 4R5 M 40
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" logistica o desarrolio gl eveqio;

Si organizé, convoco, mammd. ficipd o fuvo intervencidn en e evenio
prosumammmmmaoddb (a de mayo de dos mil vainliséis, en e
mmmaawc:mmz& gntro, CP. 90640 Santa Crur Tlaxcala,
Tiaxcsla. |

El cual fue publicado en la siguiente liga elsctronica:

hitos:/Awwyr facebook. comyshare/p/398sYCqb 7P/ 2mibextid=wwXH

Cuya imagen se inséria pajs

Respecto da la imagen quy se $dfunta al presente requerimiento para pronta
refarencia, informe si recomoce bparecer en la misma y, en caso afrmativo,
seflale lag circunstanclas pfue lomeda,

Asimismo, informe si raconodp obmo propko oficlal o administrado por usted &l
perfil dé Facebook denominalia $Bealriz Gheno', cuys enlace comesponde &l
siguiente hiips:Awww facebod share/ 1985 YCab 7 P7mibextigswyw X[
on ef que fue difundida la pub

»
--

e
>
4

En caso afirnativo, seflale mmmoummdﬂm svanlo,

precisando s/ fue Invilada, mmzadommnvocanmwom
ponente o bajo algin otro cargdler, asimismo, precise la finalidad, naiuraleza y
objelo del evento refendo.

informe Quién o quidnes la aron 0 convacaron &l evento y por qué media

recibio fa invitacion, 1

Informe 8 kuvo aiguna p mhmm convocalona, dWusion,
o afirmativo, describa concretaments [as

actividades que rializd y se & 0 instruccion e quidn lag levd & cabo,
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Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral

i @lento referido.

palitd la invitacidn o convocatoria, la fecha y
ofa calidad o cardcter con el que lue invitads

odﬁmdndb!evmﬁutmmnocmmnmm fa
{ materiales, financieros. de carcter publce; en
_‘ yhmomma-mmm

scuerdo o coordinacidn con ANA LILIA

las cafidades sedaladas, informe si canoce ©
o localizer a la persona propletaria,
ble del inmueble y, de ser asi, proporcione

documentacion que sustente sus respuesias
by oficios, convocstorias, programa dal evento,
bia fotogréfica, boletines, comunicados, Grdenes de
sociales, contratos, facluras o cualquier ofra
nmmm

de Santa Cruz Tlaxcala, Tlaxcala, para que,
8, oomndonpuﬁnde!dosigumtealdel:
prrespand . informe sl en los archivos,

ddoomnqmmntaobnnlmmdﬂnqm
orfa propietaria, poseedora o responsable del
ddl Carmen nimero 23, El Centro, C.P, 90640,
y, &n caso afirmativo, proporcione el nombre
tacte con que cuente, exclusivamente para

| Trabajo Continga... /’ “2026, Afio de Margarita Maza Paroda”

7
/’ Ex-Fabrica San Manwel S/N,
ﬁ (24} ARS 03 AN ﬂ www.itetiax. oM Col Rarrin Ny San Mimuol
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g} Una vez obtenida la informacion que a identificar y localizar a la persona
propletaria, poseedora o responsa ¢l inmueble refendo, giresele oficio
para que, en el término de tres dias thabiles. contados a partr del dia

1 siguiente al de la legal notificacién gél ofiEio correspondients remita ¢ Informe

| lo siguients:

¥

1. Proporcione dafos de conl ydwﬁalm-'pamnlrymmmdotpode
notificaciones. g

2 informe si autorizd, permiti o fgcilitd o
Carman ndmero 23, Ef Cen P, 80

del inmuelie ubicado an Privada del
Sante Crur Thaxcala, Tlaxcala, pars
treinta ge mayo de dos mil veintisdis,
1a siguiente liga elecironics.

Lsalicitd o pestiond ef uso del inmueble para
d nombre completo y, de conler con ellcs,

datos o medios de contacio,

4. Informe bajo qué modalidad o uso del inmueble, precisando si fue
madiante amendamiento, cofpodaln, aviorizackin gratuits o cusiquler
otra forma.

S Informe si recibio algin aportacion o beneficio de
cualguier naluraleza por i duwddhmm&o én caso afimativo, sefiale
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& monto, cancapto, persona pego y remita la documentaciin que
lo acredite
& Informa sf tuvo conocimiento g‘lnumadatemmu celebrado en dicho
7. informe Ia facha y horadh dughnte elécuel fue utiizado ef inmueble para fa
realizacion del evento y, go ser, ¢ tuvo conocimiento de la imstalacién de
prasidium, equipo de / 8, vtileria o propagands relacionada
con el svento,
& Remila las co SUS manifestaciones.

h) Girese oficio al partido Bo ORENA, por conducto de su representacion
acreditada ante el .del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones,
para que, en el témmif dias hébiles, contados a partir del dia
siguiente al de Ia jaga del oficio correspondiente, informe lo

. siguiente:
5&3. - i 1. informe si I cludgth LILIA RIVERA RIVERA, se encuentra afiiece &
; i isbiendo remifir las constancies de dicha lista ©
cancelacion.
2. informe sila ciud iA RIVERA RIVERA es dirigents o miitants dal
Partido Poiltico plecitado.jln caso afirativo reflera el cargo y en su caso,
AKC:‘-'%E % 4 mynits copla ceificada o constancis o constancias con las que scrediis su
5, - .3‘3" dicho. i
CIONES
3 informe s act 0 de ese instituto politico se encuentrs Nevando 8
cabo procesos cidn de comités, o de eleccion de omyanos de
direccidn o en Internos previos al proceso electoral 2026-
2027 y remila of de actividades y calendanizacion de fas mismas
4. informe si 1a ciudalla ANR LILIA RIVERA RIVERA soiicilo su registro, fue
ragistracia, reconotd et o considerada como aspirants, participants 0
pearsona interasad@dentrs o aizunc de los procesos o mecanismos partidistas
sefiaiados en e nufl or; de ser afirmativo, precise en cud! y remite la

Derivado de lo ordenado en el referido acuerdo, se desahogaron las sigui

actuaciones:

Desahogo del
requerimiento

Autoridad o persona Materia del requerimiento

requerida

1. Instriyase al Titular de la UTEC del
ITE, para que realice las gestiones
necesarias a efecto de solicitar,
mediante oficio dirigido al Lider de

Lider de Vinculacién con Autoridades

Vinculacién con | Electorales de la Unidad Técnica de lo
Autoridades Contencioso Electoral de la Secretaria | Se encuentra
Electoralesdela | jecutiva del Instituto Nacional | Pendientela

Unidad Técnicade | Electoral, el auxilio institucional | instrumentacion
lo Contencioso | correspondiente para requerir a Meta | del requerimiento.
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Electoral de la
Secretaria
Ejecutiva del
Instituto Nacional
Electoral

Platforms, Inc, la informacion
estrictamente necesaria que permita
identificar y/o localizar a la persona
fisica o moral titular, administradora o
responsable del perfil, pagina, cuenta
o usuario que creo, publicé, compartié
o difundié la publicacién alojada en la
liga electrénica siguiente:

https.//www.facebook.com/share/p/1B
LBNfa8Xv/

Lo anterior, con la finalidad de contar
con los datos necesarios para, en su

caso, practicar el requerimiento
correspondiente  respecto de la
publicacién visible en la liga

electronica referida, particularmente
aquella en la que se advierte la
utilizacion de la expresion
“HANALILIAGOBERNADORA”.

La informacién que se solicite debera
limitarse a los datos de identificacion y
contacto estrictamente necesarios
para la eventual practica del
requerimiento correspondiente, tales
como el nombre de la persona fisica o

moral titular, administradora o
responsable; correo  electrdnico,
ndmero telefdnico, domicilio,

ubicacion, identificador de cuenta o
cualquier otro dato publico o de
contacto asociado al perfil, pagina o
cuenta respectiva, sin que ello
implique solicitar el contenido de
comunicaciones privadas ni
informacion ajena a los hechos
materia de investigacion.

En el mismo acuerdo se ordend que, una vez obtenida la informacién requerida del
administrador o responsable de dicho perfil, en el término de 3 dias habiles se le
requiriera la informacion siguiente:

Administrador y/o
responsable del
perfil que difundio
la publicacion
alojada en la liga
siguiente:

hitps./‘www.facebock.com/s
hare/p/1BLBNfa8Xv/

1. Informe si es titular, propietario,
administrador o responsable del perfil,
pagina, cuenta o usuario desde el cual
se difundio la publicacion alojada en la
liga electrénica:

https://www.facebook.com/share/p/1B

LBNfa8Xv/

En caso negativo, informe, de
conocerlo, el nombre y datos de
identificacion o contacto de la persona
titular, administradora o responsable

Requerimiento
pendiente de
cumplimiento
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; -5;-informe si su elaboracion o difusién

del referido perfil,
usuario.

pagina, cuenta o

2. Informe si realizéd, autorizdé o
participé en la elaboracion o difusion
de dicha publicacidn.

3. Precise la finalidad de la publicacion
y el motivo por el cual se incluyé la

expresion
“HANALILIAGOBERNADORA".
4, Informe si la publicacion fue

realizada por iniciativa propia o a
solicitud de alguna persona fisica o
moral; en este ultimo caso, |dent:fque
a dicha persona

recibié algiin pago, contraprestacion o
beneficio; de ser asi, sefiale quién lo

proporciono.

| En el mismo acuerdo

se ordeno girar oficio para que, en un

habiles, se les requiriera la siguiente informacién:

término de 3 dias

Direccion Ejecutiva
del Registro
Federal de
Electores del INE,
01 de septiembre
2026.

‘Mediante oficio ITE-UTCE-1812/2026

se solicité el domicilio que tlenen
registrado las ciudadanas: '

Ana Lilia Riv_era’ Rivera, y Beatriz
Gheno Meza.

Requerimiento en

curso el pla
concedido para‘el
desahogo de la

diligengia:-.

' De lo anterior, en el mismo acuerdo se ordend que, una vez obtenido el domicilio
| de dichas ciudadanas, en el término de 3 dias habiles, se requiriera la infor
| siguiente:

cién

Ana Lilia Rivera
Rivera

1. Sefiale domicilio para oir y recibir
todo tipo de notificaciones en el
Municipio donde se encuentran las
instalaciones del Instituto Tlaxcalteca
de Elecciones.

2. Informe el motivo de su asistencia y
participacion en el evento
presuntamente celebrado el dia treinta
de mayo de dos mil veintiséis, en el
domicilio Privada del Carmen 23, El
Centro, CP 90640, Santa Cruz
Tlaxcala, Tlaxcala.

El cual fue publicado en la siguiente
liga electrénica:

N

Requerimiento
pendiente de
cumplimiento.
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https://www.facebook.com/share/p/1C

ezedhnmh/

Asimismo, informe si reconoce como
propio, oficial o administrado por usted
el perfi de Facebook denominado
“Ana Lilia Rivera”, cuyo enlace
corresponde al enlace siguiente
hitps://www facebook.com/share/p/1C
eze4dhnmh/, en el que fue difundida la
publicacién relacionada con el evento.

3. Informe con qué calidad o caréacter
acudid o participé en el evento
referido.

4, Informe si recibié invitacién, oficio,
convocatoria,  comisién, agenda
institucional o cualquier  otro
documento relacionado con su
asistencia o participacion en dicho
evento.

En caso afirmativo, precise quién la
invitd o convoco, por qué medio, y
remita copia simple de la
documentacién que lo sustente.

5. Informe si durante el evento tuvo
alguna intervencion, ya sea mediante
mensaje, discurso, participacién en
presidium, toma de fotografias,
recorrido, atencidon a personas o
cualquier otra actividad.

En caso afimativo, precise el
contenido sustancial de su
intervencion, los temas abordados, su
duracion aproximada y remita, de
contar con ellos, el discurso, la
presentacion, la version estenografica,
el audio, el video o cualquier otra
constancia que permita conocer
fntegramente su participacion.

6. Informe si para su asistencia,
participacion, traslado, logistica,
cobertura o difusion del evento referido
se utilizaron recursos publicos,
humanos, materiales, financieros o
institucionales adscritos al Senado de
la Republica o a cualquier otra
institucion publica. En caso afirmativo,
precise cudles fueron utilizados, con
qué finalidad y qué érea los
proporciond o autorizd.

28




TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

JUICIO ELECTORAL
EXPEDIENTE: TET-JE-117/2026

7. Informe quién organizé, convocé,
coordind y financio el evento referido.
En caso afirmativo, identifique a las
personas participantes y precise las
actividades realizadas.

8. Informe quién cubrié los gastos
relacionados con el mobiliario, equipo
de audio, loglstica, traslado, difusién,
alimentos o cualquier otro servicio
utilizado para la celebracién del evento
y remita la documentacion
comprobatoria correspondiente.

9. Informe si tuvo conocimiento previo
de alguna invitacion relativa al evento

| referido  anteriormente; en caso
afirmativo, precise si autorizé el uso de
su nombre, imagen, fotografia y cargo
| en dicha invitacion, asi como si conoce
a la persona fisica 9 moral que Ia

elabor6 y dlfundlé

',LLa cual fue publlcada en la sugwente
liga electrémca y se inserta imagen
|para  mayor ilustracion: |

https://www.facebook. ggmlsharglgl 1 B
JiugtkA/?mibextid=wwXIfr

10. Remita copia simple de Ila
documentacidon que sustente sus
respuestas afirmativas, como
invitaciones, oficios, agenda
institucional, comisiones, mensajes,
correos electrénicos, registros de
asistencia, fotografias, videos,
boletines, contratos, comprobantes,
4rdenes de publicacion o cualquier
otra constancia relacionada.

—

Beatriz Gheno
Meza

1. Si organizé, convocd, coordind,
participé o tuvo intervencion en el
evento presuntamente celebrado el
dia treinta de mayo de dos mil
veintiséis, en el domicilio Privada del
Carmen 23, El Centro, CP 90640
Santa Cruz Tlaxcala, Tlaxcala.

El cual fue publicado en la siguiente
liga electronica:

https://www.facebook.com/share/p/19
8sYCqb7P/?mibextid=wwXIfr.

Requerimiento
pendiente de
cumplimiento.
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2. Respecto de la imagen que se
adjunta al presente requerimiento,
preste pronta referencia, informe si
reconoce aparecer en la misma y, en
caso afirmativo, sefale las
circunstancias en que fue tomada.
Asimismo, informe si reconoce como
propio, oficial o administrado por usted
el perfil de Facebook denominado
“Beatriz Gheno"”, cuyo enlace
corresponde al siguiente:
https://www.facebook.com/share/p/19
8sYCab7P/?mibextid=wwXlfr, en el
que fue difundida la publicacion
relacionada con el evento.

En caso afirmativo, sefiale en qué
calidad asisti6 o participé en dicho
evento, precisando si fue invitada,
anfitriona, organizadora, convocante,
colaboradora, ponente o bajo algin
otro caracter; asimismo, precise la
finalidad, naturaleza y objeto del
evento referido.

3. Informe quién o quiénes la invitaron
o convocaron al evento y por qué
medio recibié la invitacion.

4. Informe si tuvo alguna participacion
en la organizacion, convocatoria,
difusion, logistica o desarrollo del
evento; en caso afirmativo, describa
concretamente las actividades que
realizo y sefiale a peticion o instruccion
de quién las llevé a cabo.

5. Informe si en dicho evento se realizé
la entrega de bienes, apoyos,
beneficios o cualquier otro elemento.

6. En caso afirmativo, precise el tipo de
apoyo entregado sin remitir datos
personales de las personas
beneficiarias.

7. Informe si ANA LILIA RIVERA
RIVERA, Senadora de la Republica,
fue invitada, convocada o requerida
para asistir al evento referido.

En caso afirmativo, precise quién
realizd la invitacion o convocatoria, la
fecha y el medio por el cual se efectuo,
asi como la calidad o caracter con el
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que fue invitada o participé en el
evento.

8. Informe si ANA LILIA RIVERA
RIVERA tuvo alguna intervencién
durante el evento, ya sea mediante
mensaje, discurso, participacién en el
presidium, toma de fotografias,
recorrido, atencién a personas o
cualquier otra actividad.

En caso afirmativo, precise en qué
consistié dicha intervencion.

9. Informe si tiene conocimiento de
quién o quiénes cubrieron los gastos
relacionados con el  inmueble,
mobiliario, equipo de  sonido,
publicidad, materiales impresos,
fotografia, video, alimentos, transporte
o cualquier otro servicio utilizado
durante el evento.

10. Informe si para la realizacion o
difusién del evento tuvo conocimiento
de la utilizacion de recursos humanos,
materiales, financieros, de caracter
publico; en caso afirmativo, sefiale
cuéles y la institucién o dependencia
de procedencia.

11. Informe si tuvo alguna
comunicacion, acuerdo o coordinacion
con ANA LILIA RIVERA RIVERA
relacionada con la organizacion,
convocatoria, difusién o desarrollo del
evento referido; en caso afirmativo,
precise en qué consistié.

12. Informe si es la propietaria,
poseedora, administradora o]
responsable del inmueble en el que se
llevé a cabo el evento referido.

En caso de no tener alguna de las
calidades sefialadas, informe si
conoce o cuenta con datos que
permitan identificar y localizar a la
persona  propietaria, poseedora,
administradora o responsable del
inmueble y, de ser asi, proporcione los
datos con los que cuente.

13. Remita copia simple de la
documentacién que sustente sus
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respuestas afirmativas, como
invitaciones, oficios, convocatorias,
programa del evento, registro de
asistencia, evidencia fotografica,
boletines, comunicados, 6rdenes de
publicacién, reportes de redes
sociales, contratos, facturas o

cualquier otra constancia relacionada
con los hechos requeridos.

Ayuntamiento de
Santa Cruz
Tlaxcala, 1 de
septiembre de

2026.

Mediante oficio ITE-UTCE-1813/2026
se solicito lo siguiente:

1. Informe si en los archivos, registros,
padrones o bases de datos con que
cuenta obra informacion que permita
identificar a la persona propietaria,
poseedora o responsable del inmueble
ubicado en Privada del Carmen
nimero 23, El Centro, C.P. 90640,
Santa Cruz Tlaxcala, Tlaxcala.

En caso afimativo, proporcione el
nombre y los datos de localizacién o
contacto con que cuente,
exclusivamente para efectos de la
sustanciacion del presente
procedimiento.

Requerimiento en
curso, el plazo
concedido para el
desahogo de la
diligencia.

Una vez obtenida la informaciéon que permita identificar y localizar a la

persona propietaria, poseedora o responsable del inmueble referido, se ordend

dentro del mismo acuerdo que en el téermino de 3 dias habiles se requiriera la
formacion siguiente.

Propietario ylo
poseedor del
inmueble ubicado
en Privada del
Carmen numero 23,
El Centro, C.P.
90640, Santa Cruz
Tlaxcala, Tlaxcala.

Mediante oficio solicité lo
siguiente:

1. Proporcione datos de contacto vy
domicilio para oir y recibir todo tipo de

notificaciones.

se

2. Informe si autorizé, permitio o facilitd
el uso del inmueble ubicado en Privada
del Carmen numero 23, El Centro, C.P.
90640, Santa Cruz Tlaxcala, Tlaxcala,

para la celebracion del evento
realizado el treinta de mayo de dos mil
veintiséis, relacionado con la

publicacién difundida en la siguiente
liga electronica:

3.hitps://www.facebook.com/share/p/1

Cezedhnmh/

En caso afirmativo, informe quién le
solicitd o gestiond el uso del inmueble
para la realizacién del evento,
precisando nombre completo y, de

Requerimiento
pendiente
cumplimiento.

de
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contar con ellos, datos o medios de
contacto.

4. Informe bajo qué modalidad permitié
el uso del inmueble, precisando si fue
mediante arrendamiento, préstamo,
comodato, autorizacién gratuita o
cualquier otra forma.

5. Informe si recibi6 algun pago, renta,
contraprestacion, aportacion o}
beneficio de cualquier naturaleza por
permitir el uso del inmueble; en caso
afirmativo, sefiale el monto, concepto,
persona que realizé el pago y remita la
documentacion que lo acredite.

6. Informe si tuvo conocimiento del
objeto o finalidad del evento celebrado
en dicho inmueble. ‘

| 7. Informe la fecha y el horario durante |
- | el cual fue utilizado el inmueble parala |
| realizacién del eventoy, de serel caso, |
| si tuvo conocimiento de la instalacién

de presidium, equipo de audio,
pantallas, lonas, utileria o propagahda
relacionada con el evento. :

8. Remita las constancias que
acrediten sus manifestaciones.

DE TLAXCALA
Partido Politico
MORENA.

1. Informe si la ciudadana ANA LILIA
RIVERA RIVERA se encuentra afiliada
al Partido Politico MORENA, debiendo
remitir las constancias de dicha lista o
cancelacion.

2. Informe si la ciudadana ANA LILIA
RIVERA RIVERA es dirigente o
militante del Partido Politico precitado;
en caso afirmativo, refiera el cargo vy,
en su caso, remita copia certificada de
la constancia o constancias con las
que acredite su dicho.

3. Informe si actualmente dentro de
ese instituto politico se encuentra
llevando a cabo procesos internos de
integracion de comités, o de eleccion
de drganos de direccion o, en su caso,
procesos internos previos al proceso
electoral 2026-2027, y remita el

La notificacién del
requerimiento se
encuentra
pendiente de
concluir.
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‘! cronograma de actividades y la
! calendarizacion de las mismas.

4. Informe si la ciudadana ANA LILIA
RIVERA RIVERA solicitd su registro,
fue registrada, reconocida, inscrita o
considerada como aspirante,
participante o persona interesada
dentro de alguno de los procesos o
mecanismos partidistas sefialados en
el numeral anterior; de ser afirmativo,
precise en cual y remita |Ia
l documentacion que lo acredite.

Bajo esa linea argumentativa, este Tribunal considera que, a pesar de que no

se ha emitido el acuerdo de admisién correspondiente al escrito de queja que

presento la actora, esta omision se encuentra justificada.

En efecto, existe una excepcion a la regla general de que la Comision de
Quejas y Denuncias dispone de un plazo de tres dias para emitir el acuerdo
, de admisién o la propuesta de desechamiento, contados a partir de la
. recepcion de la queja o denuncia.

"'-"'I;Q excepcion se encuentra consagrada en el articulo 45, numeral 1, del
Re\ amento de Quejas y Denuncias del Instituto®. Dicha disposicion

reglarmentaria establece lo siguiente:

Articulo 45. Plazo de investigacion.

\

1. Si del analisis de las constancias aportadas por el denunciante, se
advierte la falta de indicios necesarios para admitir la queja o denuncia,
la Comisién podra dictar las medidas pertinentes para llevar a cabo la
investigacion preliminar, debiendo justificar su necesidad y
oportunidad. En este caso, el plazo para la admision se computaré a
partir de que la autoridad cuente con los elementos necesarios para
decidir sobre la admisién.

[..]

De dicha disposicion se advierte que, del andlisis de las constancias aportadas
por la denunciante, se advierte la falta de indicios suficientes para admitir la
queja; la Comisién de Quejas y Denuncias dictara las medidas necesarias para
llevar a cabo una investigacion preliminar, atendiendo al objeto y al caracter
sumario del procedimiento, debiendo justificar para tal efecto su necesidad y

® El articulo forma parte del Titulo Cuarto “Del Procedimiento Sancionador Ordinaria”.
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oportunidad. En este caso, el plazo para la admisién se computara a partir de
que la autoridad cuente con los elementos necesarios.

habilita a la referida Comisién para la realizacién de otro tipo de gestiones,

De ahi que, contrario a lo que sefala la parte actora, el propio orden normativo ‘
como son las posibles prevenciones, asi como el despliegue de facultades de 1
investigacion preliminar a fin de estar en posibilidad de pronunciarse sobre la \
- ; . : 1
admisién o desechamiento de la queja o denuncia. f
\

La Comision de Quejas y Denuncias esta facultada para realizar diligencias

de investigacion preliminares en el escenario de considerarlas

necesarias para tramitar el procedimiento y estar en la posibilidad de
pronunclérse sobre su admisién o desechamlerito, para lo cual resulta
idéneo que se reserve la admision de la queja de que se trate, pues la
autoridad debe contar con los elementos minimos que estime necesarios para

tal efecto.

Por lo que, aun cuando el pnmer parrafo del articulo 374 de la Ley E!ectoral
Local sefale que, una vez recibida la queja, la Com;suén de Que}as y
Denuncias contara con un plazo de tres dias para .emltir. el acuerdo de
admisién o propuesta de desechamiento, esto no debe entenderse como de
aplicacién automatica, es decir, béjo una interpretacion literal y formal
norma, sino que debe interpretarse en torno al resto de disposit:_ign

normativas y reglamentarias aplicables.

Es decir, la norma debe interpretarse desde la vertiente de la funcionalida
ejercicio de las atribuciones de la autoridad para determinar o no el inicio d
un procedimiento sancionador, ya que la reserva cumple con la finalidad de
garantizar que se cuente con elementos que permitan sustentar la

admisién o no de la queja, lo que en el caso asi ocurrié.
Por lo que, las diligencias preliminares juegan un papel fundamental,

precisamente para considerar que se tienen elementos que puedan soportar

el inicio de un procedimiento sancionatorio, el cual, de llegarse a acreditar los
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hechos o conductas denunciadas, implicaria la imposicion de una sancion a la

parte denunciada’.

La Sala Superior establecié que el plazo para admitir o desechar una denuncia
se debe empezar a computar a partir de que la autoridad tenga los elementos
necesarios para resolver lo atinente, esto porque muchas veces no es posible
tenerlos en plazos reducidos como el de tres dias previstos en el articulo 374,

de la Ley Electoral Local.

La actora sefiala que le causa perjuicio el hecho de que la Comisién de Quejas
y Denuncias le haya realizado una previsién para que sefialara la fecha exacta
en que tuvo lugar el evento denunciado, el lugar en que se llevé a cabo, si la
denunciante tenia conocimiento de la participacion de otras personas, asi
como la forma en que intervino la persona denunciada -activa o pasivamente-

y la calidad en que, en su caso, participo.

Contrario a lo sostenido por la actora, dicho requerimiento no puede
, considerarse, por si mismo, como una indebida transferencia de la carga
probatoria ni como una renuncia de la autoridad a ejercer sus facultades de

investigacion.

Ello es\asi, porque debe distinguirse entre la carga de proporcionar a la
utoridad los elementos minimos para delimitar los hechos denunciados y la
carga de acreditar plenamente la existencia de una infraccion y la
responsabilidad de la persona denunciada, como lo senala la actora en sus

gravios.

Pues mientras que la primera corresponde inicialmente a quien formula la
denuncia, la segunda no puede ser exigida en la etapa preliminar como
condicion para que la autoridad ejerza su funcién investigadora, ya que
corresponde a esta desplegar las diligencias de investigacion que estime
pertinentes para determinar, en su momento, si los hechos denunciados
constituyen en efecto una vulneracién a la normatividad electoral, asi como la

responsabilidad de los sujetos denunciados.

" Sirve de apoyo lo establecido en la tesis de la Sala Superior nimero XLI/2009 de rubro “QUEJA O DENUNCIA. EL
PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD
TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER". Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 3, Ndmero 5, 2010, paginas 66 y 67.
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De modo que, en el caso, la informacién solicitada por la responsable se
encontraba dirigida a precisar el objeto de la investigacion y a delimitar las
circunstancias en que presuntamente ocurrieron los hechos, no a exigir a la
denunciante que acreditara de manera plena y definitiva la responsabilidad de
la persona denunciada.

De hecho, la propia actuacién posterior de la Comision de Quejas y Denuncias
demuestra que no trasladd a la actora la totalidad de la carga investigadora,

pues una vez que la denunciante desahogd el requerimiento que le fue
formulado, la Comisién, de manera inmediata, ordené la realizacién de
diversas diligencias de investigacién y reservé nuevamente la admision de la

queja.

Esto evzdenma que |a autoridad no se limité a requerir informacién a la
denunciante y postenormente perrnanecn.’: inactiva, smo que, una vez que
recibio la mformamén solicitada, procedlé a realizar la investlgaclén preliminar

y a desplegar actos d|r|g|dos a allegarse de mayores elementos para poder
determinar si la queja cuenta o no con los elementos necesarios para'poder\ 4
ser admitida. ' ‘

En este punto, resulta aplicable, por su razén esencial, el criterio de la Sala

Superior contenido en el ya citado expediente SUP-REP-560/2024, pues en

suficientes para determinar su procedencia.

Hipdtesis que ocurren en el caso concreto, pues también aqui existe un
diferencia sustancial entre no resolver por inactividad y reservar la
determinacién de admisién mientras se desarrollan diligencias previamente

ordenadas.

De igual manera, no le asiste la razén a la parte actora respecto a que, desde
la denuncia inicial, aporté un amplio cumulo probatorio y que, por ello, la
autoridad contaba con los elementos suficientes para admitir su queja y

emplazar a la persona denunciada.

37



Esto, ya que, la suficiencia de los elementos probatorios aportados no puede
ser determinada exclusivamente desde la perspectiva de la parte denunciante,
sino que corresponde a la autoridad instructora efectuar un analisis preliminar
de las constancias para establecer si existen los elementos necesarios para
admitir la denuncia y, en su caso, definir las lineas de investigacion

pertinentes.

| También, la actora parte de una premisa errénea al considerar que, si de la
narrativa de los hechos contenidos en su denuncia no resultaba suficiente para
que la Comisién de Quejas y Denuncias determinara que la queja contiene
todos los elementos para ser admitida, dicha autoridad debia indagarlos de los

#7%  elementos probatorios aportados.

En ese sentido, corresponde a quien denuncia sefialar de manera clara dichas
circunstancias y acreditar su dicho con los elementos probatorios; es decir, los
elementos probatorios sirven para tratar, en lo posible, de acreditar los hechos
denunciados y no para que la autoridad instructora indague en las probanzas
"1 a efecto de encontrar hechos que no fueron sefialados en la denuncia.

e ahi que tampoco asista razén a la actora cuando afirma que el
redii}erimiento formulado a efecto de que aclarara diversos elementos
Q- evidekf:ia una falta de valoracién de las pruebas aportadas, pues el hecho de

\ EJe_Jg autoridad solicite informacion adicional no significa necesariamente que
‘ a ignorado las pruebas existentes, ya que, cuando de ellas se advierta la
ecesidad de contar con mayores elementos para corroborar determinados

aspectos de los hechos denunciados, puede, de manera fundada y motivada,

realizar los requerimientos que estime pertinentes .

En el caso, no se advierte que el requerimiento formulado a la denunciante
haya tenido por objeto exigirle la acreditaciéon plena de la infraccion, sino
obtener informacién adicional para precisar el objeto de la investigacion, razén
por la cual no puede considerarse que haya sustituido la funcién investigadora
de la Comision de Quejas y Denuncias.

Asimismo, resulta infundado que la referida Comisién haya sido omisa durante

mas de 60 dias naturales en darle el tramite correspondiente al escrito de queja

de la actora y su consiguiente admisién, ya que la actora realiza un cémputo

meramente cronolégico que no toma en consideracion la totalidad de las
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actuaciones realizadas por la responsable ni la suspensién legal de los plazos

que tuvo lugar durante el periodo vacacional del personal del Instituto.

Por consiguiente, el periodo que la actora pretende computar como parte de
una supuesta dilacién injustificada no puede ser valorado simplemente como
el simple transcurso de dias naturales, pues durante ese lapso la autoridad

instructora ha realizado diversas diligencias, ademas de que, como se \
menciond, operd una suspension legal de los plazos. ,

Incluso descontando el periodo de suspensién legal de plazos, las constancias
que integran el expediente formado con motivo de la recepcién de la queja
presentada por la aqui actora permiten advertir una secuencia de actuaciones
que impiden considerar que la autoridad responsable haya permanecido
inactiva o bien haya paralizado la sustanciacién de la denuncia.

Debe destacarée, ademas, que, al momento en qué la actora 'pfésenté su
medio de impugnacién, esto es, el 24 de agosto, la inveétigéciéﬁ preliminar
ordenada por la responsable se encontraba en desarrollo, pues existian
requerimientos pendientes de desahogo, uno de los cuales tenfa como fecha
de vencimiento el 8 de septiembre, lo cual resulta releva_nté. porque la omisién
reclamada debe analizarse éiéh_diéndq al esta'db;- que guardaba el
procedimiento al momento en que sé_'pfém'bvié el medio de impugnacion y
las actuaciones que efectivamente habia desplegado la autoridad.

De modo que, en el caso, no estamos ante un procedimiento en el ¢
Comisién de Quejas y Denuncias simplemente hubiera dejado transcurri
tiempo sin realizar actuacién alguna, sino que, por el contrario, se encuentra
acreditada la existencia de una investigacidn en curso, respecto de la cual se
han ordenado y desahogado diligencias encaminadas a obtener informacion
que la propia Comisién consideré necesaria para pronunciarse sobre la

procedencia de la denuncia.

Por ello, el transcurso de sesenta dias naturales que invoca la actora no
constituye, por si mismo, evidencia suficiente de una dilacién injustificada

como lo pretende hacer valer.
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Ahora bien, ello tampoco significa que la autoridad pueda mantener
indefinidamente reservada una denuncia bajo el argumento genérico de que

realiza una investigacion.

La facultad investigadora se encuentra sujeta a los principios de idoneidad,
necesidad y proporcionalidad, y las diligencias deben encontrarse

relacionadas con los hechos denunciados y ser aptas para alcanzar el fin

perseguido.

Asi lo ha establecido la Sala Superior al emitir la Jurisprudencia 62/20028 de

rubro:  “PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO  SANCIONADOR
#"%  ELECTORAL. DEBE REALIZARSE CONFORME A LOS CRITERIOS DE
/.  IDONEIDAD, NECESIDAD Y PROPORCIONALIDAD”.

Razon por la cual, el 1 de septiembre se requiridé a la Comisién de Quejas y
Denuncias que informara si los requerimientos realizados mediante acuerdo
# de 18 de agosto con motivo de la investigacién preliminar ya habian sido
cumplimentados; asimismo, se solicitdé que se informara sobre el estado

% procesal que guardaba el expediente.

espuesta a dicho requerimiento, la Comisién informé que los

chos denunciados aun se encontraban en curso, incluso, el plazo otorgado
ara el cumplimiento de diversos requerimientos fenecia con posterioridad a
que la autoridad responsable diera cumplimiento al requerimiento formulado
por este Tribunal.

De modo que, para el caso concreto, tanto al momento de la presentacién de
la demanda como cuando se cumplimento el requerimiento para allegarse de
informacién relacionada con el cumplimiento de las diligencias de
investigacion, asi como del estado procesal que guardaba el expediente, la
omision de admitir el escrito de queja aun no era exigible, esto, debido a que
esta acreditado que la autoridad responsable ha estado realizando diversas

actuaciones derivadas de la presentacion de la queja por la aqui actora.

® Consultable en: hitps://mexico justia.com/federales/jurisprudencias-tesis/tribunal-electoral/jurisprudencia-62-2002/
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Asimismo, en el caso, las actuaciones desplegadas por la Comisién de Quejas
y Denuncias en fase de investigacion preliminar se estima que se encuentran
relacionadas con la necesidad de allegarse de elementos que le permitan
determinar la procedencia de la denuncia.

Por lo tanto, no se advierte que las diligencias hubieran sido ordenadas de g

manera arbitraria o desvinculada del objeto de la denuncia con la finalidad de 1
revertir la facultad investigadora a la quejosa o bien, para dilatar el tramite %,
correspondiente derivado de la presentacion de la queja.

Finalmente, tampoco se actualiza la vulneracién al derecho de tutela efectiva
que invoca la actora.

El derecho de acceso a la justicia y a una tutela efectiva exige que las
autoridades actden dentro de un plazo razonable y eviten dilaciones indebidas;
sin embargo, ello no significa que toda demora temporal sea, por sf misma,

violatoria de ese derecho.

Asi, la autoridad debe evitar actuaciones innecesarias o dilatdrias, pero
también debe contar con los elementos indispensables para determinar si
procede admitir una denuncia, mas aun cuando se e.ncuentra ante hechos
cuya comprobacion requiere informacién que no obra directamente

expediente. (

En ese contexto, la actuacién de la Comisién de Quejas y Denuncias en el
caso concreto se desarroll6 de manera activa, recibiendo y radican
denuncia; formuld una prevencion; recibié su desahogo; ordené diligencias d
investigacion; efectud diversos requerimientos y continué con la integracion de

elementos necesarios para determinar su posible admision.

Por lo tanto, la sola circunstancia de que, al momento de la presentacion de la
demanda, atn no se hubiera emitido el acuerdo de admisién respecto de la
queja presentada por la actora no es suficiente para poder concluir que la
Comisién haya incurrido en una omision ilegal de admitir su queja, pues tal
determinacién se reservé mientras se desarrollaban diligencias de

investigacion que habian sido ordenadas.
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Por tanto, no se acredita una conducta omisiva consistente en dejar
indefinidamente sin tramite la denuncia, de ahi que resulte inexistente la
omisién atribuida a la Comisién de Quejas y Denuncias de admitir el escrito
de queja presentado por la aqui actora y que, en su momento, dio origen al
expediente CQD/Q/NFVG/CG/144/2026. La Comisidn responsable tiene el
deber de pronunciarse respecto de la admisién o el desechamiento de la
denuncia; sin embargo, en el caso, el aplazamiento de esa actuacion esta

justificado en los términos explicados.

Ahora bien, no pasa desapercibido para este Tribunal que, a la fecha de la
emision de la presente sentencia, ya han transcurrido mas de los 40 dias
habiles que establece el articulo 379 de la Ley Electoral Local para llevar a
cabo la investigacion correspondiente®, sin que se haya recibido comunicacién

alguna por parte de la autoridad responsable relacionada con la admisién de

. la queja presentada por la actora.

se ardena a la Comisién de Quejas y Denuncias que, una vez desahogadas
encias pendientes, determine de manera inmediata si cuenta con los
elementos minimos necesarios para pronunciarse sobre la admision o el
sechamiento de la denuncia. En caso de considerar que es necesaria la
realizacion de mayores diligencias y, por consiguiente, ampliar el plazo de
nvestigacion, debera fundar y motivar la determinacion y notificarse a la parte

quejosa.

Por otro lado, no pasa desapercibido para este Tribunal que la actora sefala

expresamente en su escrito de demanda que también le afecta dicha omisién

? La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala, establece lo siguiente:

Articulo 379.

[]

Admitida la queja o denuncia por la Comisién de Quejas y Denuncias, se allegara de los elementos de conviccion que
estime pertinentes para integrar el expediente respectivo. Para tal efecto, solicitard mediante oficio a los érganos dei
Instituto que lleven a cabo las investigaciones o recaben las pruebas necesarias. El plazo para llevar a cabo la
investigacién no podréd exceder de cuarenta dias, contados a partir de la recepcién del escrito de queja o
denuncia o del inicio de oficio del procedimiento por parte de la Comisién de Quejas y Denuncias. Dicho plazo
podra ser ampliado de manera excepcional por una sola vez, hasta por un periodo igual al antes sefialado,
mediante acuerdo debidamente motivado que emita la propia Comisién.

[]
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de la Comision de Quejas y Denuncias de declarar la emisién de medidas
cautelares.

En este sentido, es relevante sefalar que la parte actora reclama
expresamente no solo la omision formal de la emisiéon de un acuerdo de
admision, sino la falta de impulso procesal del expediente en su conjunto, ya
que la actuacion completa de la autoridad en el desarrollo del proceso derivé
en la falta de determinaciones que afectan su curso ordinario.

De acuerdo con lo anterior, la actora sefiala que esta autoridad debe ordenar
a la Comisién responsable la realizacion de un analisis integral de la totalidad
de las constancias del expediente, la valoracion de los elementos aportados y,
con base en ello, emitir la determinaciéon que en Derecho corresponda. La
parte actora también refiere que la falta de actuacion oportuna puede dificultar |

la obtencién, preservacion y corroboracién de elementos probatorios, asi como
la eventual adopcién de las medidas que se estimen procedénteé y permitir
que los efectos de las medidas se prolonguen o se consbliden{j ' 1} N
Al respecto, este Tribunal édViene que efecttvameﬁt'e, -‘!a Cdmiéiéjn dé-di]‘ejé’s .
y Denuncias no se ha pronuncaado sobre la procedencia de la solicitud de
medidas cautelares a pesar de haber transcurndo mas de 40 dias habiles
desde la presentacién de la denuncia. Esto, en el entendido de que o se
advierte la presencia de alguna circunstancia que haga imperioso_que\se
recaben mas elementos de prueba, cuando, de haber sido el caso, deBk(
realizarse diligencias de forma rapida y no esperar a que transcufriera \eI\‘

tiempo sin pronunciarse sobre las medidas solicitadas.

Se halla en el expediente, copia certificada de la denuncia presentada por la
actora ante la Comisién de Quejas y Denuncias'™. En el escrito de denuncia
se hace la solicitud de medidas cautelares y se pide a la Comisién responsable
‘que las conceda. Las medidas cautelares solicitadas consisten en que se
ordene a la denunciada abstenerse de realizar actos publicos masivos de
naturaleza analoga a los denunciados cuando estos puedan constituir
mecanismos de posicionamiento politico-electoral anticipado; y se exhorte a la
denunciada para que adopte medidas razonables y eficaces tendentes a evitar

19| a documentacion hace prueba plena de acuerdo con los articulos 29, fraccién |, 31, fracciones Iy IV, y 36, fraccion
| de la Ley de Medios.
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- expresiones o manifestaciones en eventos publicos que la presenten

anticipadamente como futura titular de un cargo de eleccién popular.

Cabe precisar que el pronunciamiento sobre la solicitud de emisién de medidas

cautelares se maneja bajo exigencias diversas a las del pronunciamiento sobre

la admisién o desechamiento de la queja o denuncia, dado el objeto de cada

i una de las determinaciones.

Esto en el entendido de que el pronunciamiento sobre la admision o
desechamiento supone la constatacién de la existencia de elementos juridicos

y probatorios que razonablemente hagan viable la continuacion del

procedimiento sancionador, para lo cual puede ser suficiente lo aportado por
la parte denunciante o los medios probatorios recabados en la implementacién
de una investigacion para constatar la viabilidad del procedimiento. En ese
sentido, el pronunciamiento de que se trata no implica el grado de necesidad
)Y urgencia de una medida cautelar.

2 - . .
',/ COmpetente, a solicitud de parte interesada o de oficio, para conservar la

materia del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dano a las partes

en conflicto o a la sociedad, con motivo de la sustanciacién de un

‘accesdrias y sumarias. Es decir, accesorias, en tanto la determinaciéon no
‘\‘-\.

“\constituye un fin en si misma; y, sumarias, debido a que se tramitan en plazos

breves.

Su finalidad es prever la dilacién en el dictado de la resolucién definitiva,
evitando que el perjuicio se vuelva irreparable, y asegurando la eficacia de la
resolucién que se dicte.

Por ende, las medidas cautelares estan dirigidas a garantizar la existencia y el

restablecimiento del derecho que se considera afectado, cuyo titular estima

que puede sufrir algin menoscabo.
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De ahi que el articulo 379 de la Ley Electoral Local establezca plazos breves
para la resolucion de las medidas cautelares correspondientes a los
procedimientos ordinarios sancionadores.

Dicha disposicién normativa sefiala que, dentro del plazo fijado para la
admision de la queja o denuncia, la Comisién de Quejas y Denuncias, a

peticion de parte, valorara si deben dictarse medidas cautelares, y en su caso

propondra al Consejo General para que este resuelva lo conducente, en
un plazo de cuarenta y ocho horas o antes si el caso lo amerita, a fin de
lograr la cesacién de los actos o hechos que constituyan la infraccion, evitar la
produccion de dafios irreparables, la afectacion de los principios que rigen los
procesos electorales, o la vulneracion de los bienes juridicos tutelados por las
disposiciones contenidas en esta Ley.

Al respecto, la tutela preventiva se concibe como una proteccién contra el

peligro de que una conducta ilicita o probablemente ilicita contintie o se repita

y con ello se lesione el interés briginal, considerando que existen valores,\
principios y derechos que requieren de una proteccion especifica, oportuna,
real, adecuada y efectiva, por lo que para garantizar su mas amplia proteccion,
las autoridades deben adoptar medidas que cesen las actividades que causan

el dafio y que prevengan o eviten el comportamiento lesivo'",

En tales condiciones, es evidente que la Comision de Quejas y Denuncias\ha
omitido pronunciarse sobre la procedencia de la solicitud de \medida
cautelares, por lo que debera hacerlo en breve plazo.

CUARTO. Efectos.

Derivado de lo resuelto en la presente sentencia, se emiten los siguientes

efectos:

" Criterio de la Sala Superior, al emitir la jurisprudencia 14/2015" de rubro “MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA
PREVENTIVA", sefiala que las medidas cautelares forman parte de los mecanismos de tutela preventiva, al constituir
medios idéneos para prevenir la posible afectacién a los principios rectores en la materia electoral, mientras se emite
la resolucién de fondo, y tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos (obligaciones o prohibiciones)
dispuestos por el ordenamiento sustantivo, ya que siguen manteniendo, en términos generales, los mismos
presupuestos, la apariencia del buen derecho y el peligro en la demora, proporcionalidad y, en su caso, indemnizacion.
Consultable en: https://elecciones2021.te.gob.mx/IUSTEMP/Jurisprudencia%2014-2015. pdf
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1. Se ordena a la Comision de Quejas y Denuncias que, una vez
desahogadas las diligencias de investigacion preliminar que se
1 encuentren pendientes de cumplimiento, determine si cuenta con los

elementos minimos necesarios para pronunciarse sobre la admision o

el desechamiento de la denuncia.

En caso de considerar que es necesaria la realizacién de mayores
diligencias, debera fundar y motivar su determinacion, debiendo
notificar a la brevedad posible a la denunciante del acuerdo o

resolucién correspondiente.

2. Se ordena a la Comisién de Quejas y Denuncias que se pronuncie en
breve plazo sobre la solicitud de adopcion de medidas cautelares
solicitadas por la quejosa en términos del articulo 379 de la Ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala.

" 7 Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

L

RESUELVE

AT,

;‘gm, ; ﬁRIMERO. Es inexistente la omision de la Comisién de Quejas y Denuncias
- del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones de admitir el escrito de queja presentado

porJa actora.

-
-
§
/

. SEGUNDO. Se declara existente la omisién de emitir un pronunciamiento sobre

__ solicitud de medidas cautelares solicitadas.

TERCERO. Se ordena a la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto

axcalteca de Elecciones que proceda en los términos precisados en esta
sentencia.

Con fundamento en los articulos 12, Ultimo parrafo, 59, 64 y 65, de la Ley de
Medios, en relacién con el articulo 6 del Reglamento de Procedimientos del
Tribunal Electoral de Tlaxcala, se ordena notificar: a la parte actora en la
direccién de correo electrénico sefialada durante la tramitacién del presente
juicio; por oficio, en su domicilio oficial, a las personas consejeras integrantes
de la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones:
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y a todo interesado mediante cédula que se fije en los estrados de este Tribunal
a todo aquel que tenga interés. Camplase.

Una vez realizadas las notificaciones, se ordena agregar al expediente las
constancias correspondientes.

Asi lo resolvié el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por unanimidad de
votos de las magistradas y el magistrado que lo integran, ante el Secretario de
Acuerdos por ministerio de Ley, quien autoriza y da fe.

[ @
RADA PRESIDENTA=

\

/
CLAUDIA|SALVADOR ANGEL
MAGISTRADA ELECTORAL

IVAN RUIZ SANCHEZ
SECRETARIO DE ACUERDOS
POR MINISTERIO DE LEY

47




