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Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, a 2 de octubre de 2026".

Sentencia por la cual, se declara la inexistencia de la omision de admitir_el

escrito de denuncia que presenté el actor ante el Instituto Tlaxcalteca d

Elecciones y, por otra, la existencia de la omisién de itir\e{

pronunciamiento sobre la adopcion de las medidas cautelares solicitadas por

la parte actora, al no haber expresado agravio alguno.
RESULTANDO
De las actuaciones del presente expediente, se aprecian los siguientes:

I. ANTECEDENTES

1 En adelante, las fechas corresponderan al afio 2026, salvo precision en contrario.
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resentacion de la queja. El 29 de junio, Angel Javier Velazquez

Cadepa?, por propio derecho, presenté ante la Oficialia de Partes de la
“&ecre aria Ejecutiva del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones? escrito de queja

n contra de Ana Lilia Rivera Rivera, en su caracter de senadora de la
Ublica, por la presunta realizacion de actos de promocién previos al
proceso electoral.

2. Remision a la Comision de Quejas y Denuncias. En esa misma fecha,
la secretaria ejecutiva del Instituto remitié a las personas consejeras
integrantes de la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto y al
encargado provisional de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral el
escrito de queja descrito en el punto anterior.

3. Primera Certificacion de las publicaciones denunciadas. EI 30 de junio,
la Oficialia Electoral adscrita a la Secretaria Ejecutiva del Instituto procedio a
realizar la certificacién de la existencia y contenido de los enlaces o links
electronicos contenidos en el escrito de queja.

Al llevar a cabo dicha certificacion, se pudo acreditar la existencia y contenido
de 12 links o enlaces de internet, lo cual quedd asentado en el acta
circunstanciada nimero ITE-COE-UTCE-192/2026.

4. Radicacion del expediente, requerimiento y reserva de admisién. Con
motivo de la recepcion del escrito de queja, el 2 de julio, la Comisién de

ejas y Denuncias tuvo por recibido el escrito de queja, forméandose y
gistrandose el expediente CQD/Q/AJVC/CG/146/2026. En dicho acuerdo
se previno y se realizé un requirié al quejoso, reservandose la admision de
dicha queja. Dicho acuerdo le fue notificado al quejoso el 30 de julio.

5. Suspension de plazos y términos del Instituto’. Mediante acuerdo
dictado por la Junta General Ejecutiva del Instituto, en sesién extraordinaria
de 2 de julio, se aprobé la suspensién de plazos y términos. Esto derivado
del primer periodo vacacional para el personal del Instituto, el cual

2 En adelante, actor.

* En lo subsecuente se le denominara Instituto.

4 En adelante, Comisién de Quejas y Denuncias.

5 Consultable en la siguiente liga electrénica
https:flwww.itetlax.org.mxlassetslpdf/acuercfos!lTE/2026/3jge.pdf
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comprendié del 6 al 20 de julio, reanudandose las actividades el dia 21 de

julio.

6. Cumplimiento al requerimiento. El 6 de agosto, el actor presenté ante
la Oficialia de Partes del Instituto, escrito via correo electrénico, a través del
cual dio cumplimiento al requerimiento que le formularon en el acuerdo de 02
de julio, ademas de proporcionar nuevos enlaces de internet, sefialando a

nuevas posibles personas responsables.

7. Segunda certificaciéon de las publicaciones denunciadas. El 17 de
agosto, la Oficialia Electoral adscrita a la Secretaria Ejecutiva de dicho
Instituto procedié a realizar la certificacion de la existencia y contenido de los
nuevos links o enlaces de internet, pudiendo acreditar la existencia de 5 ligas
de acceso, tal y como consta en el acta circunstanciada nimero ITE-COE-
UTCE-257/2026.

8. Diligencias de investigacién y nueva reserva de admisién. Con motivo
del escrito remitido pbr el denunciante en cumplimiento al requerifniénto que
le fue formulado, mediante acuerdo de 18 de agosto la Comision de Quejas
y Denuncias tuvo por cumplido de manera parcial dicho requerimiento, por|o

que ordend la realizacién de diversas diligencias de investigacion,

reservandose nuevamente la admision de la queja, asi como ek N\

pronunciamiento sobre la adopcion de las medidas cautelares solicitadas por |

el quejoso.

9. Presentacién de la demanda. El 25 de agosto, el actor presenté ante la
Oficialia de Partes del Instituto escrito de demanda a través del cual promovié
juicio electoral a fin de controvertir la omisién por parte de la Comision de
Quejas y Denuncias de emitir el acuerdo relativo a la admision de su escrito
de queja presentado el 29 de junio, asi como de pronunciarse sobre la

adopcion de las medidas cautelares solicitadas en su escrito de queja.

\
\

£




ramite ante este Tribunal

emision a este Tribunal Electoral de Tlaxcala. El 26 de agosto se
recibié en este drgano jurisdiccional oficio sin nimero signado por el
presidente de la Comision de Quejas y Denuncias, a través del cual remitia
el escrito de la demanda descrito en el punto anterior, asi como las
constancias con las que acreditaba haber realizado la publicitacién del medio

de impugnacion, su informe circunstanciado y los respectivos anexos.

2. Formacién de expediente y turno a ponencia. Con motivo de la
recepcion de las referidas constancias, el 27 de agosto, la presidencia de
este organo jurisdiccional acordé integrar el juicio electoral con el nimero de

Fee expediente TET-JE-119/2026 y turnarlo a la tercera ponencia para su
’-"&""" conocimiento y sustanciacién; cabe mencionar que el mismo fue recibido
fisicamente en la Ponencia el 31 de agosto.

3. Radicacion. El 1 de septiembre, la magistrada instructora dicté acuerdo,

mediante el cual tuvo por recibido el expediente antes mencionado,
radicandolo el mismo en la Tercera Ponencia a efecto de darle el tramite

correspondiente.

15. En el mismo acuerdo se tuvo por recibido el informe circunstanciado de la

autoridad responsable, asi como la cédula de publicitacién del medio de
impugnacion, la constancia de retiro; también, al estimarse que se cumplian
con los requisitos de Ley, se decretdé su admisién; de igual manera, se
vieron por admitidos y desahogados los medios probatorios ofrecidos por
las partes.

4. Requerimiento. Con la finalidad de contar con mayores elementos para
resolver, en acuerdo de 21 de septiembre, se realizaron diversos
requerimientos a la Comisién de Quejas y Denuncias.

5. Cumplimiento al requerimiento. Mediante acuerdo de fecha 01 de
octubre, se tuvo por cumplido el requerimiento realizado a la Comision de
Quejas y Denuncias y, al considerar que no existia prueba o diligencia
pendiente por desahogar, se declaré cerrada la instruccion del juicio de que
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se trata y se ordend la elaboracion del proyecto de sentencia

correspondiente.
RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. Este Tribunal tiene jurisdiccion y

competencia para resolver el juicio de que se trata.

La competencia del Tribunal se actualiza debido a que la materia de la
impugnacién esta relacionada con el actuar de la Comision de Quejas y
Denuncias respecto de un escrito de queja que present6 el actor ante dicha
autoridad, en el que se denuncié la presunta vulneracién a la normativa
electoral por actos previos al proceso electoral local 2026-2027.

Por otro lado, de la demanda se desprende que el actor denuncio la posible
vulneracién a la normatividad electoral del estado de Tlaxcala, entidad donde
este érgano jurisdiccional ejerce jurisdiccion, de ahi que este presupuesto se

encuentre colmado.

Lo anterior, conforme con lo establecido en los articulos 116, parrafo

segundo, fraccién IV, inciso ¢), de la Constitucién; 105, parrafo 1, 106
parrafos 3 y 111, parrafo 1, de la Ley General de Institucio e§\k
Procedimientos Electorales; 95, pentltimo parrafo de la Constitucign de N\
Tlaxcala; 1, 3, 5, 6, fraccién I, 7 y 80 de la Ley de Medios de Impugnaci
Materia Electoral para el Estado de Tlaxcala®, y; 1y 12, fraccién Il inciso'g)

y fraccion XlI de la Ley Organica del Tribunal Electoral de Tlaxcala.

¢ En lo sucesivo Ley de Medios.




26.

‘SEGUNDO. Requisitos de procedencia del juicio electoral.

te Tribunal considera que el presente juicio electoral retine los requisitos
previstos en los articulos 21 y 22 de la Ley de Medios para el estudio de fondo

respecto de las omisiones reclamadas, en atencién a lo siguiente:

a. Forma. La demanda se presento por escrito; en ella consta el nombre y la
firma autégrafa del promovente, se identifican las omisiones impugnadas, la
autoridad responsable, asi como los agravios y los preceptos presuntamente

violados.

b. Oportunidad. De conformidad con los articulos 18 y 19 de la Ley de
Medios, el juicio electoral debe promoverse dentro del plazo de 4 dias
siguientes a la notificacién o al conocimiento de la conducta impugnada; sin
embargo, en este caso, el actor impugna diversas omisiones atribuidas a la

autoridad responsable.

De modo que, al tratarse de omisiones, estamos ante una especie de
conductas que no tienen un punto temporal a partir del cual empezar a

computar los plazos de presentacion de las demandas.

Por lo tanto, mientras la autoridad responsable no demuestre la inexistencia
de dichas obligaciones o bien que ha cumplido con las mismas, estas se
seguiran actualizando con cada dia que transcurra y, por ende, el plazo para
presentar cualquier medio de impugnacion para controvertir una omisién se
mantiene en permanente actualizacién, debiéndose tener por presentada la

emanda de manera oportuna, mientras subsista la obligacion reclamada.

Sirve de apoyo, la jurisprudencia nimero 15/20117, emitida por la Sala
Superior, de rubro “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES”.

7 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacion, Afio 4, Namero 9,
2011, paginas 29 y 30, asi como, a través del siguiente cadigo:
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c. Interés juridico. Este requisito se encuentra satisfecho, toda vez que
quien promueve el presente medio de impugnacién es un ciudadano que
tiene el caracter de denunciante dentro del procedimiento sancionador,
donde considera que la Comision de Quejas y Denuncias ha sido omisa en
dictar el acuerdo de admision y el pronunciamiento respecto de las medidas

cautelares solicitadas en su escrito de queja.

d. Legitimacion. El actor esta legitimado para promover el presente juicio
electoral, de conformidad con lo previsto en los articulos 14, fraccion |y 16,
fraccion Il de la Ley de Medios, ya que se trata de un ciudadano que acude
por su propio derecho.

e. Definitividad. Este elemento se acredita al no existir en la legislacién
electoral local medio de impugnacion diverso que permita combatir las
omisiones impugnadas, a través del cual pueda obtenerse una modificacion

0 revocacion.

TERCERO. Estudio de fondo

El parrafo tercero del articulo 17 de la Constitucion establece que siemprg

que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso

derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicjo, las -

autoridades deberan privilegiar la solucion del conflicto sobre los formalismos

procedimentales. Dicha disposicion constituye una directriz a los érganos

acceso a la justicia sobre cuestiones que sin justificacién impidan el estudio

de lo planteado en los casos concretos.

otros \




A especto, es aplicable por igual razén la jurisprudencia 3/20008 de la Sala
Superior, de rubro y texto siguientes: “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR
LA CAUSA DE PEDIR".

Por otra parte, conforme al articulo 53 de la Ley de Medios®, este Tribunal
debera suplir las deficiencias u omisiones de los agravios, cuando los mismos

puedan deducirse claramente de los hechos expuestos.

En apego a los principios de acceso a la jurisdiccién y tutela judicial efectiva
contenidos en los articulos 17, parrafo segundo, de la Constitucion; 8.1 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 14.1 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, los érganos jurisdiccionales
nacionales deben tomar medidas que faciliten que los planteamientos de los
justiciables reciban un tratamiento tal, que les otorgue la méaxima proteccion
posible de sus derechos, para lo cual no debe atenderse unicamente a la
literalidad de sus afirmaciones, sino al sentido integral de estas y, en el caso
de que el marco juridico lo permita, considerarlos en la forma que mas les

favorezca.
I. Omisiones impugnadas

En el caso concreto, el actor sefiala que la Comisién de Quejas y Denuncias
ha sido omisa en admitir su escrito de queja presentado ante el Instituto el 29
de junio de, asi como en pronunciarse sobre la adopcién de medidas
utelares y las consecuencias de derecho previstas en el articulo 17,
umeral 4, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Tlaxcalteca
de Elecciones™.

bien, a través del siguiente cddigo:

® Articulo 53. Al resolver los medios de impugnacion establecidos en esta Ley, el Tribunal
Electoral debera suplir las deficiencias u omisiones en los agravios, cuando los mismos
puedan ser deducidos claramente de los hechos expuestos.
0 En adelante Reglamento de Quejas y Denuncias.
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Il. Planteamiento de los agravios

Del contenido del escrito de demanda, se desprende que el actor expresa
tres agravios, los cuales son planteados de forma general y estan todos [
encaminados estrechamente relacionados entre si.

Por lo que, a continuacion, se inserta una sintesis de los agravios planteados

por el actor en su escrito de demanda:

A) Violacion a los principios de legalidad, exhaustividad, certeza,
celeridad y tutela efectiva

El actor sefiala como primer agravio la omisién de la autoridad responsable
de pronunciarse sobre su escrito inicial de queja, pues a la fecha de la
presentacién de su demanda no se ha determinado su admisién, ni se han
realizado las actuaciones que conforme a derecho corres'ponden,"ya-que"en &/ B,
lugar de iniciar el emplazamiento a la denunciada y realizar las diﬁQenc’ias de
investigacion, se revirtié la carga probatoria al actor, alargando la admisién

de su queja, a pesar de que, desde la denuncia inicial, se aportd un amplio -,
cumulo probatorio, asi como los elementos necesarios para identificar las BB s
circunstancias de modo, tiempo y lugar de los hechos denunciados y de la, | s

participacién de la persona denunciada. (\

Tal omisién considera el actor que resulta contraria a la naturaleza de los

procedimientos sancionadores, ya que la autoridad competente debe actuar
con legalidad, exhaustividad, concentracién, idoneidad, eficacia y expeditez\

Lo cual no se ha cumplido, pues pese a que el actor dio cumplimiento dentro
del plazo concedido por la Comisién de Quejas y Denuncias al requerimiento
de informacién adicional, la autoridad responsable ha permanecido inactiva

por mas de 58 dias naturales.

En ese sentido, la autoridad responsable no puede mantener en estado de

indefinicién una denuncia que ya fue presentada y posteriormente
9



46.

‘%Lpl mentada derivado del requerimiento efectuado por la responsable,
u llo desnaturaliza la funcién investigadora de la autoridad electoral y
coloca al denunciante en estado de incertidumbre.

Lo anterior, ya que la autoridad responsable no ha realizado las actuaciones
necesarias para determinar la procedencia de su denuncia, las diligencias
necesarias para esclarecer los hechos y el emplazamiento a la persona
denunciada, vulnerandose los principios de legalidad, exhaustividad, certeza,

celeridad y tutela efectiva.

Sefalando la parte actora que la Sala Superior ha establecido que la
admision de un procedimiento sancionador se justifica cuando existen
elementos de prueba suficientes que permiten advertir preliminarmente la
posible ilegalidad de los hechos denunciados y, en el caso, se aportd un
amplio caudal probatorio para poder ser admitida su queja.

En consecuencia, la falta de emision del acuerdo de admision y sus
consecuencias de derecho constituye una dilacion injustificada y parcial que
resulta incompatible con el principio de tutela judicial efectiva, pues coloca al
actor en un estado de incertidumbre juridica que le impide conocer cual sera

el cauce procesal de su pretension.

B) Violacién al principio de legalidad, exhaustividad y debida
motivacion

efiala el actor que le causa agravio el requerimiento que le realizd la
omisién de Quejas y Denuncias a efecto de que precisara sus hechos
denunciados, pues dicha actuacién evidencia que no realizé un analisis
integral, exhaustivo y concatenado de su escrito de queja; mas aun, que
desde la presentacion de su queja aporté un cUmulo de elementos
probatorios en los que se sefalaron las circunstancias de modo, tiempo y
lugar de los hechos denunciados, asi como los elementos de la participacién
de la denunciada.

Por lo que, el requerimiento que le formularon evidencia la falta de valoracién

de las pruebas por la autoridad responsable, generando una dilacién

10
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injustificada al otorgar un mayor tiempo para que los elementos probatorios

aportados, en su mayoria, técnicos, pudieran ser eliminados.

Asimismo, el actor sostiene que en la etapa inicial de un procedimiento
sancionador no exige que la parte denunciante acredite de manera plena y
definitiva la existencia de la infraccién ni la responsabilidad de la persona
denunciada, pues si bien tiene la carga de aportar elementos de prueba con
los que cuente, esto no elimina ni sustituye las facultades investigadoras de

la autoridad electoral.

En consecuencia, al exigir al actor que precisara quiénes participaron en la
organizacién, difusién o financiamiento de los eventos, asi como la
intervencion de terceros, supone exigir informacién que no necesariamente

|
i
|
\
\

se encuentra al alcance de quien denuncia y cuya obtencién puede requerir
actos de investigacion, tales como requerimientos de informacion,
certificaciones, inspecciones, andlisis de publicaciones, entrevistas: o
cualquier otra diligencia que resulte jurfdicamente procedente.

Por ello, la actuacién de la responsable, a consideracién del actor, resulta
juridicamente cuestionable, no porque la autoridad carezca de facultades

para requerir informacion adicional, sino porque ejercié dicha facultad si

valorar previamente la informacién solicitada que ya habi
proporcionada; ademas, bajo el apercibimiento de desechar la
trasladando al actor una carga que no podia exigirse como condicién para

que la autoridad ejerciera sus propias investigaciones.

En ese sentido, el actuar de la Comision de Quejas y Denuncias resuita
contrario al deber de exhaustividad, pues la responsable estaba obligada a \
examinar el contenido de la denuncia y sus pruebas, determinar que
elementos se encontraban acreditados y, en su caso, los que requerian ser
corroborados mediante investigacién, ello sin confundir la carga probatoria

con la que contaba la parte denunciante.

11



51. El actor afirma que le causa agravio la dilacién injustificada por la autoridad
responsable al mantener sin determinacion y sin actuacion procesal efectiva
su escrito de queja y el debido cumplimiento que dio respecto del
requerimiento que le formularon de precision de hechos, a pesar de haber
aportado un amplio cimulo probatorio.

Lo anterior, ya que su queja fue presentada el 29 de junio; posteriormente, la
Comision de Quejas y Denuncias le realizé un requerimiento de informacion,
mismo que fue cumplido oportunamente. Sin embargo, a la fecha de la
presentacion de su medio de impugnacién ya han transcurrido 58 dias
naturales sin que la responsable haya emitido determinacién alguna respecto

de la procedencia de la queja.

Por lo que, el actor considera que esta omisién resulta grave, pues la
autoridad responsable ya cuenta con los elementos necesarios para
pronunciarse sobre el tramite de su denuncia, sin que esta conducta pueda
justificarse bajo el argumento de que cuenta con facultades de investigacion,
pues la responsable debe actuar de manera diligente, eficaz y oportuna.

54. En ese sentido, refiere el actor que la dilacién resulta todavia mas
injustificada porque no existe una actuacién procesal que permita advertir
que la dilacién obedece a la complejidad de una investigacion, el desahogo

de diligencias indispensables o alguna circunstancia objetiva ajena a la

luntad de la autoridad responsable.

De modo que, la dilacidon reclamada constituye una omisién que afecta los
principios constitucionales de certeza, seguridad juridica, legalidad,
exhaustividad y tutela efectiva.

lil. Metodologia de estudio

56. Como se desprende de lo anterior, el actor, en su demanda, expresa tres

agravios, los cuales se plantean de forma general y estan todos encaminados

12
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a controvertir la omisién de admitir su escrito de queja, realizar las
investigaciones correspondientes y realizar el emplazamiento de las
personas denunciadas.

Asimismo, resulta preciso mencionar que, del analisis de lo narrado por el
actor en su escrito de demanda, no realiza agravio alguno relacionado con la
presunta omision de la Comisidon de Quejas y Denuncias de pronunciarse

sobre la adopcién de medidas cautelares.

Por lo tanto, por metodologia, en el estudio de fondo se analizara tUnicamente
el estudio de la omision de admitir su queja, esto, al tenor de dichos agravios,
a efecto de determinar si esta omision encuentra justificacion o bien, si la
misma resulta contrarié a derecho. ' ' '

Sin que sea juridicamente posible analizar si la presunta omision por parte
de la Comisién de Quejas y Denuncias de emitir medidas cautelares resulta
ilegal, al no existir agravio alguno que analizar, como mas adelante se

explicara.

I. Omisién de emitir el acuerdo de admision

omisa en admitir su escrito de queja, realizar las investigaci
correspondientes y emplazar a la persona denunciada de conformidad conNo
previsto en el articulo 17, numeral 4 del Reglamento de Quejas y Denuncias.

Dicho lo anterior, este drgano jurisdiccional advierte que los agravios
relacionados con la mencionada omisi6n resultan infundados al estar
acreditado que la falta de admision del escrito de denuncia se encuentra

justificada, como se explica a continuacion.

De anslisis a las constancias que obran en el expediente se encuentra

debidamente acreditado que, a la fecha, el escrito de queja presentado por
13




' \
\ el aqui actor no ha sido admitido por parte de la Comision de Quejas y

Denuhcias, ya que la admision fue reservada en su momento por la citada

omision.

63. En el caso, el actor denuncio la celebracion de un evento masivo en el
municipio de Ixtacuixtla de Mariano Matamoros para promover a la
denunciada Ana Lilia Rivera Rivera. El evento fue publicado en diversos
medios digitales y redes sociales, por lo que tales referencias no contenian
una narracion expresa y clara de los hechos en que se basa y no sefialaban

domicilio alguno para recibir notificaciones.

mﬂ

m Por lo que dicha autoridad advirtié la necesidad de que el quejoso aportara
‘-:— mayores elementos a efecto de que pudiera desplegar sus respectivas
Eﬁ facultades y, en su momento, determinar si la queja contenia los elementos

necesarios para poder ser admitida.

65. Ahora bien, el articulo 2 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Tlaxcala'! establece, entre otros, los principios
de constitucionalidad, legalidad, certeza, imparcialidad, objetividad y
1 profesionalismo como rectores de la funcién estatal electoral.
|

‘\ 66. Por su parte, el articulo 373 de la propia Ley establece que, respecto de los
\. procedimientos ordinarios sancionadores, cualquier persona puede
\ presentar quejas o denuncias por presuntas violaciones a la normativa
\ electoral ante el Consejo General, la Comision de Quejas y Denuncias o los

\ organos desconcentrados competentes.

simismo, el articulo 374 prevé el trdmite que debe seguir la Comision al
recibir una denuncia: su registro, la revision para determinar si procede
prevenir al quejoso, el analisis para determinar su admisién o desechamiento
Y, €n su caso, la determinacion y solicitud de las diligencias necesarias para
el desarrollo de la investigacion.

El mismo precepto establece que la Comisién cuenta con tres dias para emitir
el acuerdo de admisién o la propuesta de desechamiento, plazo que, cuando

" En adelante Ley Electoral Local.
14



69.

70.

71.

72.
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se hubiere formulado una prevencién, se computa a partir de la recepcién del
desahogo de esta o de la conclusion del plazo otorgado para desahogarla.

.\

A su vez, el articulo 379 de la Ley Electoral Local en comento dispone que la
investigacion para el conocimiento cierto de los hechos debe realizarse por

conducto de la Comision de Quejas y Denuncias de manera seria,

congruente, idonea, eficaz, expedita, completa y exhaustiva. Asimismo,
faculta a la Comision para solicitar a autoridades federales, estatales o
municipales informes, certificaciones o el apoyo necesario para realizar
diligencias que coadyuven a indagar y verificar la certeza de los hechos
denunciados, asi como requerir a personas fisicas y morales la informacion

y pruebas necesarias.

En concordancia con lo anterior, el Reglamento de Quejas y Denuncias
prevé, en su articulo 45, que cuando del analisis de las constancias aportadas
por la persona denunciante se advierta la falta de indicios necesarios para
admitir la queja o denuncia, la Comisién puede ordenar las medidas

pertinentes para llevar a cabo una investigacion preliminar, a cargo de la
Unidad Técnica, debiendo justificar su necesidad y oportunidad.

En tal supuesto, el plazo para la admision se computa a partir de que la

autoridad cuenta con los elementos necesarios para decidir sobre

justifique en el acuerdo correspondiente.

De igual manera, el articulo 57 del Reglamento de Quejas y Denuncias
contempla expresamente que, si del andlisis de las constancias aportadas se
advierte la falta de indicios suficientes para iniciar la investigacion, la
Comision puede ordenar una investigacion preliminar, atendiendo al caracter
sumario del procedimiento, y establece que, en ese supuesto, el plazo para
la admision se computara a partir de que la autoridad cuente con los

elementos necesarios para emitir la determinacion correspondiente.

15



76.

lo anterior se desprende que, si bien existe una regla general que impone
la autoridad el deber de pronunciarse oportunamente sobre la admision o
desechamiento de una denuncia, lo cierto es que las disposiciones
normativas y reglamentarias que resultan aplicables al caso concreto
reconocen la posibilidad de que, previamente, sea necesario realizar
diligencias preliminares para allegarse de elementos que permitan a la
Comision de Quejas y Denuncias emitir una determinacién fundada y

motivada sobre la procedencia de la queja.

Lo cual es congruente con el criterio sostenido por la Sala Superior al resolver
el recurso de revision del procedimiento especial sancionador SUP-REP-
560/2024, en el que determind que era inexistente la omision atribuida a la
autoridad instructora respecto de la admision de una queja, debido a que la
autoridad habia reservado dicha determinacion y ordenado diligencias de

investigacion para allegarse de mayores elementos.

En dicho asunto, la Sala Superior distinguié asi entre una verdadera
inactividad de la autoridad y aquellos casos en que la falta de admision

inmediata deriva de una investigacion preliminar efectivamente desplegada.

Asi, la Sala Superior considerd que la reserva de admision podia justificarse
cuando resultaba necesario realizar diligencias preliminares para contar con
elementos suficientes que permitieran determinar la procedencia de la
denuncia, lo cual no implicaba, por si misma, una omision de tramitar la queja,
siempre y cuando la autoridad se encontrara realizando las investigaciones

necesarias.

ircunstancia que, en el caso concreto, se encuentra acreditado que asi
acontecio, pues derivado de la presentacion de la queja, la Comision de
Quejas y Denuncias estimé pertinente realizar diversos requerimientos al
actor a efecto de que precisara elementos de su denuncia y asi la Comisién

pudiera desplegar sus facultades de investigacion.

En efecto, la queja fue presentada por el actor el 29 de junio; posteriormente,
el 2 de julio, la Comision de Quejas y Denuncias acordé su radicacién y
formuld una prevencion al denunciante, a efecto de que precisara diversos
aspectos relacionados con los hechos materia de la denuncia.
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79. Dichos requerimientos fueron los siguientes:
Se solicité al actor lo siguiente: El 6 de agosto, el actor dio
1. La fecha exacta en que tuvo contestacién a los siguientes puntos:
verificativo el evento denunciado. 1. La fecha fue el 16 de mayo de
2. El lugar especifico en donde se | 2026.
desarrollé o se llevé a cabo el evento (la | 2. El lugar se sitita de manera
comunidad, la ubicacién del lugar; se | general en el Municipio de Ixtacuixtia
desarrollaron en un Iugér especifico | de Mérianq Matamoros.
como plaza publica, domicilio particular, | 3, E| objeto fueron actos previos al
salén social, etc.). proceso electoral con uso de
3. EI_ objeto de dicho evento. recursos publicos de cara al periodo
4 Si fiene conocimiento de Ia | 2026-207 y la promocién de forma
participacién:d'eg"oti'a's-' personas en la | Sistematica, voz e imagen de la
organizacion, difué__l_vdn_q‘ﬁ_nanciémténto denunciada ante d:_'ic‘h'a"bébmcidn.‘ ,
del evento que denﬁﬁéfé,' s 4. Se t_iéﬁe:c:’éﬁp&ﬁﬁi_éhto'ﬁ'ei’:’dlé'lio
5. La participacion activa o pasiva de la PaTa’CiOSGal’ﬁ‘éﬁﬁéfitza Castafieda
persona denunciada en dicho evento. | Islas por su participacion dentro del
6. Calidad en que participé la persona evento y como difusores del mismo. \
denunciada. 5.La participacion de la denunciada
es activa, figura central del acto y
dirigié un discurso a la audiencia. h
6. La calidad con la que participg en
el evento la denunciada fue como
servidora publica.
80. Resulta preciso mencionar que, en sesién extraordinaria de 2 de julio, la \\

Junta General Ejecutiva del Instituto aprobé la suspension de plazos y
términos derivados del primer periodo vacacional correspondiente a esta
anualidad, el cual comprendié del 6 al 20 de julio, reanudando sus actividades

el 21 de julio siguiente.
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de agosto, el quejoso presentd un escrito via correo electronico ante la
ficialia de Partes de la Secretaria Ejecutiva del Instituto, a través del cual
daba cumplimiento al requerimiento que le realizé la Comisién de Quejas y
Denuncias, aportando nuevos enlaces electronicos y en el que solicité que
se investigara a los usuarios administradores de las cuentas que realizaron

las publicaciones en los medios digitales.

El 14 de agosto se solicité a la Oficialia Electoral del Instituto que realizara la
certificacion de nuevos links de internet aportados por el quejoso en su escrito
de contestacion al requerimiento, la cual se llevd a cabo el 17 de agosto
mediante acta circunstanciada ITE-COE-UTCE-257/2026, siendo remitida a
la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral el 18 de agosto.

Una vez precisados los hechos que asi considerd necesario la Comisién de
Quejas y Denuncias, mediante acuerdo de 18 de agosto se ordend la
realizacion de diversas diligencias de investigacion preliminar, mismas que

se aprecian en las siguientes capturas de pantalla:

BEGUNDO. CUMPLIMIENTO A UN ENTO. Téngase por presente al
cludadano Angal Javier Veldzquez cumplimiento a uno de los dos
requerimientos que le fueron i en virtlud de que, mediante acuerdo
de fecha dos de jullo, en su punto de SEGUNDO, se le requirié para que:
1. Precisara de p ios be qua basa su queja y 2. sehalsra
domicilio dentro del lerritorio ue se encuantra la sede de este
Instituto.
Por cuanto hace al requerimiento el ndmerc 1, del analisis al escrito
de cuenta, se adviene que el los heghos en que basa su queja,
por esa razdn, se deja sin efecto iento que le fue realizado en ese
sentido, R
Sin embargo, por cuanto hace al to sefialado en el punto 2, se advierte oW
que el denunciante omitié sefalar i del territorio municipal en que se .S? g2
encuentra la sede de este insttulp, fBor tal molivo, se hace efectivo el :‘3"-{’
apercibimiento, por ko gue las s notificaciones se le reafizaran a través a%_‘-:-'-:.
0 del cormso electronico: cormes 18@gmail.com. e . 'vg%.f'.(
- v." ‘l‘.
!\A TERCERO. HECHOS DENUN escnio de queja presentado. -
> advierte que se presenta queja en ANA LILIA RIVERA RIVERA, on 58 1700
Y cardcter de Senadora de la i por la posible comision de L Byt gy g
probablemente conslitutivos de a Ia normativa slectoral, derivado de la’ - = L -
presunta realizacion de un aclo masi fines de promocién el dia )
disciséis de mayo del dos mil v tnSmAMoThom’;‘
Municipio de Ixtaculxtia de Mariano , Tlaxcala. -
CUARTO., DILIGENCIAS DE INVEST! . Con fundamento en lo previsto por
mnmmrzmdenm.wmmy‘ fraccién IV de la LIPEET; 3, 8, 18y 20,
del Reglamanto de la Oficialia E! ITE, esta CQyD instruye al Encargado
| Provigional de la UTCE del ITE, r las diligencias de investigacién
carrespondientes, conforme a lo sigu
a} Girese oficio a la DIRECCION VA DEL REGISTRO FEDERAL DE
ELECTORES DEL INSTITUTO ELECTORAL, para que, en el
termin de tres dias hibiles, partir del dia sigulente de la legal
notificacion de dicho oficio, domicilio que tiene registrado la
ciudadana Ana Lilia Rivera R| yo domiciio presumiblemente se
{ encuentra en el municipio de C angt Tlaxcala.
b} Una vez obtenido el domicilio de RIVERA RIVERA, giresele oficio
pars que, en el lermino de tres , contados a partir del dia siguiente
de la legal natificacion del oficio forme y remita lo sigulents:
1. Senale domiciio pers oir y i odo 1o o of Municiplo donde
50 las ael i e Elecck

-
2 Informe si es administr nrh-19m JR, sigin perfi da Facebook.
18
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En caso afirmative pre: ctronica que redirige a dicho perfil,

Hicipacidn en e evento celebrado of dia dieciséls de |

3. Informe el motivo de su asisilo 4
ogelidad de San Antorio Tizostoc del municipio de f

mayo de dos mil veintisé)
Ixtacuixtia de Meriano

de SfanArmonioTizestor, Slarnpre a8 un plarwr

ym—dm—mw.

e rera e ¥ par

& casla ;- ,-.-.m.:ﬁ."u_-_..-..
L S une Vididn gue ha tenide

ﬂu“m—-.m-hm_

——

tm vacia e

acudié o participd en el evenfo referido.

3 mmmtsdn.mmmwomm
Mommmm

MOMWMMymmm

7. 8 infervencidn, ya sea mediante mensaje, discurso,

Mbgmﬁu.ncomdo slencidn a personas o cualquisr

{88 Eulslio Palacios Garcla y Meritza Castafeds [sias, de
f 3 hevderon parficipacién en la organizacién del
o dato de contacto de los mismos pars establecer

3. odin au aslstancid cién. trasiado, logistica, cobertura o difusion dei
8 publicos, humanos, materiales, financieros o©
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J

Oavriiog «

!

>

>

=

e

¢) Girese oficio a la DIRECCION B,
ELECTORES DEL INSTITUTOHACIE
término de tres dias habiles, cgr
notificacién de dicho oficio, infokfne
ciudadanos Eulalio Palacios Gagy

d)

10.

Una vez obtenida la informacion 7'-
la ciudadana Maritza Castafeda {5

&

K
Y

]

institucionales adscritos ol Senado de la Relllbik onwﬂqmwcmmmmpawca En
caso afimmative, precise cudle .!wnon con qué finalidad y qué drea los

proporciond o sulonzé.

Iuﬂcnhmnspuuhs afirmativas, como
nwitaciones, officios, agenda b s,mormsmm-ehwanimn
registros oe asisiencia. folograllgs; vi , OO comprobantes, 6rdenes de
publicacién o cualguier ulra co i i

CU#IVA DEL REGISTRO FEDERAL DE
AL ELECTORAL, para que, en el
B a partir del dia siguiente de la legal
il domicilio que tienen registrados los
f Maritza Castaneda Islas. g

\31 ;

da en el punto anterior, girese oficio a - G?f“
, para que, en el trmino de res dias’ C
uionte de la legal nofificacién de dichofl, bi*

hébiles, contados a partir del dia:$ig £ ;

oficio, sefiale domicilio para oir y re@b nouﬂcadones e informe lo siguienta f\ [-
Si organizé, convocd, coording, padi omm#ﬂmﬁdﬂmdcmhmmad "‘:“”
dieciséis de mayo de dos mil vein '.- en la localidad de San Antonio 1‘.‘
municipio de Ixtaculxtia de Mariano Matamoros, Tiaxcels. 7
El cual fue publicado &n la siguientgiig R WsTI'{I)'UTO &\

DE EL}

RtD 8wy JRORUO0N. COMYSnare [ ¥

Cuya imagen se inserta para ma;

i

Y waces

e se7

En caso afirmativo, precise § finalidad, naturaieza y objelo instijucional del evento refendo.
]
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2 mhr;cmmplm f ef avento an mencidn (modo. tiempo y
fuga
2. Informe si en dicho evanto se realizd la bianes, apayos, beneficios o cuslquiar otro )
En caso afimetivo, precise el tipo de sin remifir dafos personales de las personas
benelfictariag.
4. Informe si ANA LILUA RIVERA R de la Repiiblica, fue invilada, convocada o
requerida para asistir al evento afirmativo, precise quidn realizd la invitacidn o
convocsioria, la fecha y medio por el asi como la calidad o cardcter con el que fue
invitads o participt en of evento. : !
5. Informe & ANA LILIA RIVERA slguna intervencion durante el evento, ya sea |
diante discurso, 2af , forne de fotograflas, recomido, atencion a
personas o cualquier otrs activided.
En caso afirmelive, precise en qué : Intervencién.
Informe qué tipo de recursos financieros, loglsticos, mobiiiaro, equipo de
sanido, persone! de spoyo, personal 2 o cuaiquier olro recurso fueron utiiizados
pmwmmMo referido, asl como la persona o institucion en \
su casc s proporciond o eutorizd, simple de ls documentacion que sustente su
: ‘ ’ ? f-& informe si es adminisiradora o algin perfil de Facebouk, r*? {
. % %'#nmaﬂmamm’alba que redirige a dicho perti \(SP
eiil. ] 1% &
HE S 8. ,:mdumm" an el evento celetrado el dis dieciséls de mayo
'ré dc:: en /a localided de SAIF Tizostoe, municipio de Txtaculxtia, Tlaxcals,
L{ AP
El cuai fue’ publicado en fa siguiente
Cuys imagen se inserta pera mayor|
{ Comwtmfeete | slas >
| Ararteam CaevaRmcte Leian v
e e e A
Bl
|
}
r,’u{ v"‘,«,
; 2
- T T
il g oty oo oot el e oy e s Dis T BT i =
L= o "{ J ey 3 wan i
rabajo Continda... 026, Afio de Margarita Maza Parada”

f s *
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8. Informe la finakdad de la publicacién
10. Informe con qué calidad o cardcter acudio pé en ¢l evento referdo.

11. Remila copla simple de fa do
Invitaciones, oficias, convocalonas,
fologrifica, boletines, comunicados, ¢
facturas o cuslquier ofre constancla

jiue susiente sus respuestas sfimativas, como
m'ovann regisiro de esistencia, evidencia

e) Girese oficio al ciudadano Eula io Ba aclos para que, en el término de tres

dia siguiente de la legal notificacion de
dicho oficio, sefiale domicilio pa#d'olr y recibir notificaciones e informe Io
siguiente:

1. i organizé, convocs, coordind, p 6 ¢ tuvo infervancidn en ef evento :‘Jmfo dia
dieciséis de mayo de dos mil ve mhbcdidadchmArmmouoc del
municipio de Ixtacuixtfa de Marandiiat 08, Tlaxcala.

El cusl fue publicado en la sigu

hitpsihvww. facebook comvshare/y

Ciya imagen sa insaria para may)

Fubdiosaldes

21l

iiracia

Ll Rivears fUwvers

¢

o
i
4 o

En caso sfrmativo, precise fs finaiidad. |

2 w::,mtumumhmspmadm mawﬂodb
lug:

3. inforrme si en diche evenlo se realizé
elemenio.

. «mdem&‘ beneficios o cuakquier olro

£n caso afirmativo, precise ef lipo de ey @ entregado sin remitir personales de las personas
beneliciarias.
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4. Informe si ANA LILIA RIVERA RIVER
requerida pare asistir af evento referido
convocatoria, ls fecha y medio por ef cus
invitada o parficipb en &f evenlo.

rmwnmmmm RIVER

mummmm convocads o ,n]
precize quién realizd la imvitacidn o
3 nrmlacmedoudcrwwndwa&n

intervencién duranie ef evento, ya sea
toma de fotografias, recorrido, atencitn &

En caso sfirmativo, precise en quéd cont

e I ' SR

[

J

1

|

|

]

les, fnancieros, logisticos, mobiliarc, equipo de ‘
icacidn o cuslquier otro recurso fseron utilizados

to farido, as/ coma la persona o institucion en

bopia simple de la documentacitn que sustente su

parmala
aummpmpordbrﬂouma
respuesta.

7. Informe el motivo de su asistencia y partig
das mil veintiséis, en af municipio de xig

E1 cual fue publicado en la siguwients lige

k an ol evento celebrado of dia dieciséis de mayo de
Tlaxcala.

DEDS /WY [8Ce 000X, COTVSNany v [TV e

ﬁ‘.

PV mibexig®

Cuya imagen se insera para mayor
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84.

o

Girese oficio al partido politico M@RENA ppor conducto de su representacion
acreditada ante el Consejo General del fhstituto Tlaxcalteca de Elecciones,
para que, en el término de tres d &bilgs, contados a partir del dla sigulente
al de la legal notificacion del oficiol spondiente, informe lo siguiente:

RIVERA, se encuentra sfiisda o Pantido
cias de dicha liste o cancelacion,

Polifico MORENA, debiendo

1. informa si la ciudadana ANA LU
2. informe si la ciudadana ANA LILIER RA RIVERA a3 dingente o miitante de! Partido

ir las
Politico precitado, en caso af dewymwcmmmm
contificada de la constancia o ¢ " 5 con 188 Que acredite su dicho.

3. Informe si actuaimente dentro de s mmummmm»
procesas intemaos de integracion daiimilés, o de eleccin de drgancs de direccién o en
Su Caso procesos intemos providl el proceso electoral 2026-2027,y remita el
cronhograma oe sctividades y agrizacion de las migmas e informe s/ la ciudadana
Ana Lika Rivera Rivera se encuentrdorticipando en proceso aiguno.

4. Informe s wvieron conocimiento clpacion, intervencion, colaboracion, apoyo,
organizacidn o financiamiento resp evento colebrado el dia dieciséis de mayo de

Tlaxcals.

dos mil veintiséis, en Ja localidad 8e 3gn Antonio Tizostoc, mwmwnmm
e il

E! cual fue publicade en la siguieni
O CQaVshare/ /]

Cuya imagen se insarta para mayoikstracky:

5. S/ tuvo conocimiento, pagicipacid CO
fingnciamiento respecto @b fos eventos rafendos.

psiflld o participd en dicho evento en representacion,
cullicrdn con ol partido paolitico MORENA.

@ tipo de financiamianto con fines de promocion en
RA RIVERA.

siguientes actuaciones:
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Con motivo de lo ordenado en el citado acuerdo, se desahogaron

las
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ITE-UTCE-
1706/2026, se solicité el domicilio
de Ana Lilia Rivera Rivera, Eulalio

oficio

Palacios Garcla y  Maritza
Castafieda Islas.

El 3 de septiembre, el
secretario técnico
normativo de la Direccién
Ejecutiva del Registro
Federal de Electores,
proporcioné los domicilios
requeridos.

En el mismo acuerdo se ordend que una vez obtenido el domicilio de las referidas

personas, en el término de 3 dias habiles se les requiera la siguiente informacién:

| Ana Lilia Rivera

Rivera, mediante
oficio ITE-UTCE-

1877/2026 de 3

de septiemb—re.'y
notificado el 10
de septiembre.

Se solicité lo siguiente:

1. Sefiale domicilio para ofr y recibir
todo tipo de notificaciones en el

Municipio donde se encuentran las

instalaciones del ITE.

2_.informe si es administradora o
propietaria de algin perfil de
Facebook. En caso de ser
afirmativo precise la liga electrénica
que redirige a dicho perfil.

3.Informe el motivo de su asistencia
y participaciéon en el evento
celebrado el 16 de mayo en la
localidad de San Antonio Tizostoc
de Ixtacuixta de  Mariano
Matamoros, el cual fue publicado en
la siguiente liga
https://www.facebook.com/share/p/

1GipLLea5R/

| 4. Informe la finalidad de Ia

publicacidn anterior.

5.Infforme con qué calidad o
caracter acudié o participé en el

| evento referido.

6.Informe si recibi¢ invitacidn, oficio,
convocatoria, comisién, agenda

i ' No dio cumplimiento al

fe_qlterimlento que le fue
formulado.
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institucional o cualquier otro
documento relacionado con su
asistencia o participaciéon en dicho
evento. En caso afirmativo, precise
quién la invitd o convoco, por qué
medio, y remita copia simple de la

documentacion que lo sustente.

7. Informe si durante el evento tuvo
alguna intervencion ya sea
mediante = mensaje,  discurso,
participacion en el presidium, toma
de fotografias, recorrido, atencion a
personas o cualquier otra actividad.
En caso afirmativo precise en qué

consistio dicha intervencion.

8. Informe si conoce a los
ciudadanos Eulalio Palacios Garcia
y Martiza Castaneda Islas; de ser
afirmativo, precise si dichas
personas tuvieron participacion en
la organizacion del evento referido y
remita domicilio o dato de contacto
de los mismos para establecer

comunicaciones procesales.

9.Informe si para su asistencia,
participacion, traslado, logistica,
cobertura o difusién del evento
referido se utilizaron recursos
publicos, humanos, materiales,
financieros o institucionales
adscritos al Senado de la Republica
o a cualquier otra institucién
publica. De ser afirmativo, precise
cuales fueron utilizados, con qué
finalidad y qué area los proporciond

o autorizo.

10. Remita copia simple de la
documentaciéon que sustente sus
respuestas  afirmativas, como
invitaciones, oficios, agenda
institucional, comisiones, mensajes,

correos electrénicos, registros de
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asistencia, fotografias, videos,
boletines, contratos, comprobantes,
érdenes de publicacion o cualquier

otra constancia relacionada.

Representante
del Partido
Politico Morena,
oficio
ITE-UTCE-1874
| de fecha 3 de

i septiembre.

mediante

Se solicité lo siguiente:

1.Informe si la ciudadana Ana Lilia
Rivera Rivera se encuentra afiliada
al  Partido
debiendo remitir las constancias de

Politico  Morena,

dicha lista o cancelacion.

2. Informe si la ciudadana Ana Lilia
Rivera Rivera es dirigente ©
militante . del Partido
precisado; en caso afirmativo,

Politico

refiera el cargo y, en su caso, remita
copia certificada de la constancia o
constancias con las que acredite su
dicho.

3 l'ﬁ'fénnersi actualmente dentro de
ese instituto politico se encuentra
llevando a cabo procesos internos
de integraciéon de comités, o de
eleccién de érganos de direccion, o
en su caso procesos internos
previos al proceso electoral 2026-
2027, y remita el cronograma de
actividades y la calendarizacion de
las mismas e informe si la
ciudadana Ana Lilia Rivera Rivera
se encuentra participando en
proceso alguno.

4. Informe si tuvieron conocimiento,
participacion, intervencion,
colaboracién, apoyo, organizacion o
financiamiento respecto del evento
celebrado el dia 16 de mayo, en la

localidad de San Antonio Tizostoc,

‘aparece registrada en el

El 24 de septiembre el
representante del partido
propietario del partido
politico Morena dio
contestacion a los

siguientes puntos:

1.Informa que no tiene
facultad estatutaria para
dicha
informacién. Sin embargo,

proporcionar

de una blsqueda en el
Portal web oficial de! INE,
padrén de afiliados a
pafﬂdo’s, la ciudadana Ana
Liia . Rivera  Rivera
padréon de  militantes

(afiliada) de Morena en el

Estado de Tlaxcala. ~

2.Que
facultades

no cuenta n
estatutari

para proporcionar dicha
informacion, pero si la
referida ciudadana es
militante, deviene del
punto anterior. Asi es un
hecho publico y notorio
que la referida ciudadana
no ostenta cargo como
dirigente, ello conforme al

portal web oficial del INE.

3. Que a la fecha no se

encuentra desarroliandc/
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Ixtacuixtla. El cual fue publicado en
la siguiente liga electronica:
https://www.facebook.com/share/p/
1GipLLea5R/ .

5. Si tuvo
participacion,

conocimiento,

intervencion,
colaboracion, apoyo, organizacion o
financiamiento respecto de los
eventos referidos.

6. Informe si tiene conocimiento de
las denominadas “asambleas
informativas” o “asambleas
revolucionarias”; de ser afirmativo,

sefiale su objetivo y finalidad.

7. Si Ana Lilia Rivera Rivera asistio

o participd en dicho evento en
representacién, nombre, apoyo,
colaboracién o vinculacién con el
partido politico MORENA.

8. Informe si este afio ha destinado
alglin tipo de financiamiento con
fines de promocién en apoyo a la
ciudadana ANA LILIA RIVERA
RIVERA.

9. De lo anterior remita las
constancias afirmativas que

acrediten su dicho.

proceso interno de
seleccion de candidaturas
o] mecanismos de
definicion de aspirantes
con motivo de proceso
ordinario 2026-2027. No
obstante, el partido
Morena se encuentra en
desarrollo de actividades |
propias de la vida interna y
organizacion  partidista,
como es coordinadores de
defensa de la
transformacion. Asi
también no cuenta con
facultades para informar si
la referida ciudadana esta
participando en algln
procesa.

4. Que no cuenta con
conocimiento, no participo,
no intervino, no colabord,
no apoyod, no organizé ni
mucho menos financié el
evento, asi como no existe
registro de  actividad
partidista a cargo del
Comité Ejecutivo Estatal
de Morena en Tlaxcala en
el dia y hora sefalado.

5.Que no tuvo
conocimiento,
participacion, intervencion,
colaboracion, apoyo,
organizacién o
financiamiento de dicho
evento.

6. No tiene conocimiento
alguno.

7.Desconoce si la referida
ciudadana asistio 0
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participd en dicha

actividad.

8. No ha destinado
financiamiento con fines
de promocién en apoyo a
Ana Liilia Rivera Rivera
durante el afio 2026.

Eulalio Palacios
Garcia, mediante
oficio ITE-UTCE-
1878/2026, de
fecha 3. de
septiembre.

Se solicité lo siguiente:

1. Si organizd, convocd, participé o
tuvo intervencion en el evento
celebrado el dia 16 de mayo de

_2026, "en la localidad de San

Antonio Tizostoc, Ixtacuixtla de
Mariano Matamoros, el cual fue

' publicado en la siguiente  liga:

hitps://www facebook.com/share/p/

{ 1GjpLLea5SR/ , en caso afirmativo,

precise la finalidad, naturaleza y
objeto institucional del evento
referido.

2. Informe las circunstancias
particulares eh que acontecid el
evento en mencion {modo, tiempo y
lugar).

3. Informe si en dicho evento se
realizé la entrega de bienes,
apoyos, beneficios o cualquier otro
elemento. En caso afirmativo,
precise el tipo de apoyo entregado
sin remitir datos personales de las

personas beneficiarias.

4. Informe si Ana Lilia Rivera Rivera,
Senadora de la Republica, fue
invitada, convocada o requerida
para asistir al evento referido. En
caso afirmativo, precise quién
realizé la invitacién o convocatoria,
la fecha y el medio por el cual se

El 23 de septiembre,
Eulalio Palacios Garcia,
dio contestacién a los
siguientes puntos:

1. Que su intervencion
solo.. fue como un
ciudadano mas, de
caracter . social y de
_convivencia comunitaria.
2 Menciona_ que el evento
sé traté de una charla
vecinal, el 16 de mayo de
2026 en San Antonio
Tizostoc, Ixtacuixtlia,
Tiaﬁccala.

3. Que desconoce dicha
informacién, ya que acudi
al evento como cualquier

otro ciudadano.

4, Desconoce  dicha
informacion, ya que asistl
al evento como cualquier
otro ciudadano.

5. Que la intervencion de
Ana Lilia Rivera Rivera se
limité a saludar a los
vecinos asistentes,
tomarse fotos con las
personas que se le
acercaron
voluntariamente.
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efectud, asi come la calidad o
caracter con el que fue invitada o

participo en el evento.

5. Informe si Ana Lilia Rivera Rivera
tuvo alguna intervencion durante el
evento, ya sea mediante discurso,
mensaje, participacion en
presidium, toma de fotografias,
recorrido, atencion a personas o
cualquier ofra actividad. En caso
afirmativo precise en qué consistié

dicha intervencion.

6. Informe queé tipo de recursos
humanos, materiales, financieros,
logisticos, mobiliario, equipo de
sonido, personal de apoyo,
personal de comunicacion o
cualquier otro recurso fueron
utilizados para la organizacion,
desarrollo o difusién del evento
referido, asl como la persona o
institucion en su caso los
proporciond o autorizo, remitiendo
copia simple de la documentacion
que sustente su respuesta.

7. Informe el motivo de su asistencia
y participacion en el evento
celebrado el 16 de mayo en
Ixtacuixtla de Mariano Matamoros,
el cual fue publicado en la siguiente
liga
hitps://www.facebook.com/share/p/
1HWvEskzzW/?mibextid=

8. Informe la finalidad de Ila
publicacién anterior,

9. Informe con qué calidad o
caracter acudid o participé en el
evento referido.

10. Remita copia simple de Ia
documentacién que sustente sus

6. Que no se destinaron ‘
recursos financieros y que i
no cuenta con informacion |
sobre la utilizacion de los i

recursos mencionados.

7. E! motivo de su
participacion y asistencia
obedecié a formar parte de
un dialogo ciudadano, ello
en el libre ejercicio de sus
prerrogativas de expresion

y asociacion.

8. Que la publicacion
sefialada fue un reposteo
de un contenido generado
previamente por un medio
de comunicacion
periodistico; dicha
conducta se limitd a seguir
la finalidad comunicativa,
sin que implicara creacion
de contenido proselitista.

9. En calidad de
ciudadano.
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respuestas  afirmativas, como

invitaciones, oficios, convocatorias,
programa de evento, registro de
asistencia, evidencia fotografica,
boletines, comunicados, érdenes de
redes

publicacién, reportes de

sociales, contratos, facturas o

cualquier otra constancia

relacionada con los hechos

requeridos.

Martiza
Castaneda Islas,
mediante  oficio
ITE-UTCE-

1879/2026.

| realizd

Se solicité lo siguiente:

1. Si organizé, convocé, coordind,
participé o tuvo intervencion en el
evento realizado el 16 de mayo de
2026, en la localidad de San
Antonio Tizostoc en Ixtacuixtla de
Mariano Matamotos, el cual fue
publicado en la siguiente liga
liga

siguiente

https://www.facebook.com/share/p/

en caso de ser
la finalidad,
naturaleza y objeto institucional del

1GjpLLeaSR/
afirmativa, precise

evento.

2. Informe las circunstancias
particulares en que acontecid el

evento en mencion (modo, tiempo y

| lugar).

3. Informe si en dicho evento se
la entrega de bienes,
apoyos, beneficios o cualquier otro
elemento.

En caso afirmativo, precise el tipo
de apoyo entregado sin remitir

datos personales de las personas

beneficiarias.

4. Informe si Ana Lilia Rivera Rivera,
Senadora de la Republica, fue

El
Maritza Castafeda

23 de septiembre,
Islas
dio contestacion a los

siguientes puntos:
1. Que su intervencion
fue

ciudadana

solo como una
de

caracter _sbctal y de

mas

c_orivivencia comunitaria.

2 Menciona que el evento
se traté de una charla
véclnal, el 16 de mayo de

Tizostoc,
Tlaxcala.

3. Que desconoce
informacion, ya que acugio
al evento como cualquie
otra ciudadana.

dicha

informacion, ya que asistio

4, Desconoce

al evento como cualquier
otra ciudadana.
5. Que la intervencion de

Ana Lilia Rivera Rivera se

2026 en San Antg_nio Y

limité a saludar a los
vecinos asistentes/
tomarse fotos con las

)
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invitada, convocada o requerida
para asistir al evento requerido. En
caso afirmativo, precise quién
realizo la invitacion o convocatoria,
la fecha y el medio por el cual se
efectud, asi como la calidad o
caracter con el que fue invitada o
participo en el evento.

5. Informe si Ana Lilia Rivera Rivera
tuvo alguna intervencion durante el
evento, ya sea mediante discurso,
mensaje, participacion en
presidium, toma de fotografias,
recorrido, atencién a personas o
cualquier otra actividad. En caso
afirmativo precise en qué consistié
dicha intervencion.

6. Informe qué tipo de recursos
humanos, materiales, financieros,
logisticos, mobiliario, equipo de
sonido, personal de apoyo,
personal de comunicacién o
cualquier otro recurso fueron
utilizados para la organizacion,
desarrollo o difusion del evento
referido, asi como la persona o
institucion en su caso los
proporciond o autorizd, remitiendo
copia simple de la documentacion
que sustente su respuesta.

7. Informe si es administradora o
propietaria de algun perfil de
Facebook. En caso afirmativo,
precise la liga electrénica que
redirige a dicho perfil.

8. Informe el motivo de su asistencia
y participacion en el evento
celebrado el 16 de mayo en Ia
localidad de San Antonio Tizostoc,
el cual fue publicado en la siguiente
liga

personas que se le
acercaron

voluntariamente.

6. Que no se destinaron
recursos financieros y que
no cuenta con informacion
sobre la utilizacion de los
recursos mencionados.

7. No dio contestacion a la
pregunta siete.

8. El motivo de su
participacién y asistencia
obedecio a formar parte de
un didlogo ciudadano; ello
en el libre ejercicio de sus
prerrogativas de expresion

y asociacion.

9.Que la  publicacién
sefalada fue un reposteo
de un contenido generado
previamente por un medio
de comunicacion
periodistico; dicha
conducta se limité a seguir
la finalidad comunicativa,
sin que implicara creacién
de contenido proselitista.

10. En calidad de
ciudadana.
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https://www.facebook.com/share/p/

1L3i73T5R/ . ot
9. Informe la finalidad de Ia
publicacién anterior.

10. Informe con qué calidad o
caracter acudio o participd en el

evento referido.

11. Remita copia simple de la
documentacion que sustente sus
respuestas _ afirativas, como

invitaciones, oﬁci_os, convocatorias,

programa de evento, registro de
'asistenclé. evidencia fotografica,
boletines, comunicados, 6rdenes de
publicacién, reportes de redes
sociales, confratos, facturas o
C“ua!quier ofra constancia
relacionada con los hechos |
requeridos.

Ana Lilia Rivera | Mediante  oficio ITE-UTCE- | Requerimiento €l
Rivera 2141/2026, porsegurida ocasion se | pendiente por notificar | ==
le solicitd diversa informacién, | para su debidoy| | .
respecto de lo ordenado en acuerdo | cumplimiento. \d
de 18 de agosto dictado por la
Comision de Quejas y Denuncias,
otorgandole 2 dias habiles para su

cumplimiento y notificado el 10 de

septiembre.

Una vez expuesto lo anterior, este Tribunal considera que resulta inexistente
la omision de emitir el acuerdo de admision correspondiente al escrito de _

queja que presento el actor, ya que esta omision se encuentra justificada.

En efecto, pese a que, por regla general, al estar ante la via del procedimiento

ordinario, como se citd, la Comisién de Quejas y Denuncias cuenta con u

plazo de tres dias para emitir el acuerdo de admision o propuesta de
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amiento, contado a partir del dia en que reciba la queja o denuncia, lo

ciexto es que existe una excepcion a dicha regla.

Dicha excepcion se encuentra consagrada en el articulo 45, numeral 1, del
Reglamento de Quejas y Denuncias; dicha disposicion reglamentaria

establece lo siguiente:

Articulo 45. Plazo de investigacion.

1. Si del andlisis de las constancias aportadas por el denunciante, se
g advierte la falta de indicios necesarios para admitir la queja o denuncia, la
::’ & Comisién podra dictar las medidas pertinentes para llevar a cabo la
o investigacion preliminar, debiendo justificar su necesidad y oportunidad. En
‘- este caso, el plazo para la admisién se computaréd a partir de que la
autoridad cuente con los elementos necesarios para decidir sobre la

admision.

“ n

_‘?/

88. Como se puede observar, si del andlisis de las constancias aportadas por el
denunciante se advierte la falta de indicios suficientes para admitir la queja,
la Comision de Quejas y Denuncias dictara las medidas necesarias para
llevar a cabo una investigacion preliminar, atendiendo al objeto y al caracter
sumario del procedimiento, debiendo justificar para tal efecto su necesidad y
oportunidad. En este caso, el plazo para la admision se computara a partir de

que la autoridad cuente con los elementos necesarios.

89. De modo que, contrario a lo que senala la parte actora, el propio orden

normativo y reglamentario habilita a la referida Comision para la realizacion

otro tipo de gestiones, como son las posibles prevenciones, asi como el
despliegue de facultades de investigacion preliminar a fin de estar en
posibilidad de pronunciarse sobre la admision o desechamiento de la queja

o denuncia.

Estando facultada la Comision de Quejas y Denuncias para realizar
diligencias de investigacion preliminares en el escenario de considerarlas
/ necesarias para tramitar el procedimiento y estar en la posibilidad de

pronunciarse sobre su admisién o desechamiento, para lo cual no resulta
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idéneo que se siga reservando la admision de la queja de que se trata, pues

la autoridad ya cuenta con los elementos minimos necesarios para tal efecto.

Por lo que, aun y cuando el articulo 374 de la Ley Electoral Local sefale que,
una vez recibida la queja, la Comisién de Quejas y Denuncias contara con un
plazo de tres dias para emitir el acuerdo de admisién o propuesta de
desechamiento, esto no debe entenderse como de aplicacion automatica, es
decir, bajo una interpretacion literal y formal de la norma, sino que debe
interpretarse en torno al resto de disposiciones normativas y reglamentarias

aplicables.

Es decir, la norma debe interpretarse desde la vertiente de la funcionalidad
del ejercicio de las atribuciones de la autoridad para determinar o no el inicio
de un procedimiento sancionador, ya que la reserva cumple con la finalidad
de garantizar que se cuente con elementos que permitan sustentar la

admision o no de la queja.

De ahi que las diligencias preliminares jueguen un pap‘eI;fUndaméntai, pues
ayudan a la Comisién de Quejas y Denuncias a considerar que se tienen
elementos que puedan soportar el inicio de un procedimiento sancionatorio,

el cual, de llegarse a acreditar los hechos o conductas denunciadas,

implicaria la imposicién de una sancién a la parte denunciada.

Esto resulta coincidente con lo establecido en la tesis de la Sala Superi
ntimero XLI/2009'2 de rubro “QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA S
ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A PARTIR DE
QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER”".

12 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, E y
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 3, Nimero 5, &
2010, paginas 66 y 67 o bien a través del siguiente codigo:
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98.

ha tesis sefala que el plazo para admitir o desechar una denuncia se debe
empezar a computar a partir de que la autoridad tenga los elementos
necesarios para resolver lo atinente, esto porque muchas veces no es posible
tenerlos en plazos reducidos como el de tres dias previstos en el articulo 374

de la Ley Electoral Local.

Ahora bien, el actor sefiala que le causa perjuicio el hecho de que la Comision
de Quejas y Denuncias le haya realizado una prevision para que sefnalara la
fecha exacta en que tuvo lugar el evento denunciado, el lugar en que se llevé
a cabo, si la denunciante tenia conocimiento de la participacién de otras
personas, asi como la forma en que intervino la persona denunciada —activa

0 pasivamente— v la calidad en que, en su caso, participo.

Contrario a lo sostenido por el actor, dicho requerimiento no puede
considerarse, por si mismo, como una indebida transferencia de la carga
probatoria ni como una renuncia de la autoridad a ejercer sus facultades de
investigacion.

Ello es asi, porque debe distinguirse entre la carga de proporcionar a la
autoridad los elementos minimos para delimitar los hechos denunciados y la
carga de acreditar plenamente la existencia de una infraccién y la
responsabilidad de la persona denunciada, como lo sefiala el actor en sus

agravios.

Pues mientras que la primera corresponde inicialmente a quien formula la
de

cghdicion para que la autoridad ejerza su funcién investigadora, ya que

ncia, la segunda no puede ser exigida en la etapa preliminar como

orresponde a esta desplegar las diligencias de investigacién que estime
pertinentes para determinar, en su momento, si los hechos denunciados
constituyen en efecto una vulneracion a la normatividad electoral, asi como
la responsabilidad de los sujetos denunciados.

De modo que, en el caso, la informacion solicitada por la responsable se
encontraba dirigida a precisar el objeto de la investigacién y a delimitar las
circunstancias en que presuntamente ocurrieron los hechos, no a exigir a la
denunciante que acreditara de manera plena y definitiva la responsabilidad
de la persona denunciada.
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De hecho, la propia actuacién posterior de la Comisién de Quejas y
Denuncias demuestra que no traslad6 al actor la totalidad de la carga
investigadora, pues una vez que el denunciante desahogo el requerimiento
que le fue formulado, la Comision, de manera inmediata, ordend la realizacion
de diversas diligencias de investigacion y reservé nuevamente la admision
de la queja.

Esto evidencia que la autoridad no se limité a requerir informacion al
denunciante y posteriormente permanecié inactiva, sino que, una vez que l
recibio la informacion solicitada, procedié a realizar la investigacion preliminar \\
y a desplegar actos.dirigidos a allegarse de mayores elementos para poder

-\
\1

determinar si la queja cuenta o no con los elementos necesarios para poder
ser admitida.

En este punto, resulta aplicable, por su razén esencial, el criterio de la Sala
Superior contenido en el ya citado expediente SUP-REP-560/2024, puesen

ese asunto se determind que no existia la omisién de dar tramite a una queja 3 --__*-’%’;
cuando la autoridad habia reservado su admisién y se encontraba realizando Y
diligencias de investigacién preliminar encaminadas a contar con elementos

suficientes para determinar su procedencia.

Hipdtesis que ocurren en el caso concreto, pues también aqui existe L(r‘laﬁ__
diferencia sustancial entre no resolver por inactividad y reservar\la
determinacion de admisién mientras se desarrollan diligencias previament
ordenadas. '\

De igual manera, no le asiste la razén a la parte actora respecto a que, desde
la denuncia inicial, aporté un amplio cimulo probatorio y que, por ello, la .
autoridad contaba con los elementos suficientes para admitirla y emplazar a

la persona denunciada.

Esto, ya que, la suficiencia de los elementos probatorios aportados no puede

ser determinada exclusivamente desde la perspectiva de la parte

denunciante, sino que corresponde a la autoridad instructora efectuar u
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preliminar de las constancias para establecer si existen los
elementos necesarios para admitir la denuncia y, en su caso, definir las lineas

de investigacion pertinentes.

Ademas, el actor parte de una premisa errénea al considerar que, si de la
narrativa de los hechos contenidos en su denuncia no resultaba suficiente
para que la Comision de Quejas y Denuncias determinara que la queja
contiene todos los elementos para ser admitida, dicha autoridad debia

indagar los elementos probatorios aportados.

En ese sentido, corresponde a quien denuncia sefalar de manera clara
dichas circunstancias y acreditar su dicho con los elementos probatorios: es
decir, los elementos probatorios sirven para tratar, en lo posible, de acreditar
los hechos denunciados y no para que la autoridad instructora indague en las

. probanzas a efecto de encontrar hechos que no fueron sefialados en la
denuncia.
109. De ahi que tampoco asista razén al actor cuando afirma que el requerimiento

formulado a efecto de que aclarara diversos elementos evidencia una falta
de valoracion de las pruebas aportadas, pues el hecho de que la autoridad
solicite informacion adicional no significa necesariamente que haya ignorado
las pruebas existentes, ya que, cuando de ellas se advierta la necesidad de

contar con mayores elementos para corroborar determinados aspectos de los

hechos denunciados, puede, de manera fundada y motivada, realizar los
requerimientos que estime pertinentes.

el caso, no se advierte que el requerimiento formulado al denunciante
aya tenido por objeto exigirle la acreditacién plena de la infraccién, sino
obtener informacién adicional para precisar el objeto de la investigacion,
razén por la cual no puede considerarse que haya sustituido la funcion
investigadora de la Comision de Quejas y Denuncias.

De igual manera, resulta infundado que la referida Comisién haya sido omisa
durante mas de 58 dias naturales en darle el tramite correspondiente al
escrito de queja del actor y su consiguiente admision, ya que el actor realiza
un computo meramente cronoldgico que no toma en consideracion la
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totalidad de las actuaciones realizadas por la responsable ni la suspensién
legal de los plazos que tuvo lugar durante el periodo vacacional del Instituto.

Por tanto, el periodo que el actor pretende computar como parte de una
supuesta dilacién injustificada no puede ser valorado simplemente como el
simple transcurso de dias naturales, pues durante ese lapso la autoridad
instructora ha realizado diversas diligencias, ademas de que, como se

menciond, operd una suspension legal de los plazos.

Incluso descontando el periodo de suspensidon legal de plazos, las
constancias que integran el expediente formado con motivo de la recepcion
de la queja presentada por el aqui actor permiten advertir una secuencia de
actuaciones que impiden considerar que la autoridad responsable haya
permanecido inactiva o bien, haya paralizado la sustanciacién de la denuncia.

Debe destacarse, ademas, que, al momento en que el actor presenté su
medio de impugnacién, esto es, el 25 de agosto, la in\féstigécibn‘preli'minar
ordenada por la responsable se encontraba en desarrollo, pues existia un
requerimiento pendiente por notificar y, por consecuencia, su respectivo
desahogo, lo cual resulta relevante, porque la omision reclamada deb
analizarse atendiendo al estado que guardaba el procedimiento al mom ntg
en que se promovio el medio de impugnacion y a las actuaciones ue‘

efectivamente habia desplegado la autoridad.

De modo que, en el caso, no estamos ante un procedimiento en el cual, la
Comision de Quejas y Denuncias simplemente hubiera dejado transcurrir el
tiempo sin realizar actuacion alguna, sino que, por el contrario, se encuentra
acreditada la existencia de una investigacion en curso, respecto de la cual se
han ordenado y desahogado diligencias encaminadas a obtener informacion
que la propia Comisién considerd necesaria para pronunciarse sobre la

procedencia de la denuncia.

39




.

or elfo? el transcurso de cincuenta y ocho dias naturales que invoca el actor

116.

no donstituye, por si mismo, evidencia suficiente de una dilacion injustificada,

como lo pretende hacer valer.

Ahora bien, ello tampoco significa que la autoridad pueda mantener
indefinidamente reservada una denuncia bajo el argumento genérico de que

.., realiza una investigacion.

\

8. La facultad investigadora se encuentra sujeta a los principios de idoneidad,
“"““necesidad y proporcionalidad, y las diligencias deben encontrarse
S

" relacionadas con los hechos denunciados y ser aptas para alcanzar el fin

perseguido.

19.”‘_ ; A(gi lo ha establecido la Sala Superior al emitir la jurisprudencia 62/20023 de

C.fibro  “PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO  SANCIONADOR

ELECTORAL. DEBE REALIZARSE CONFORME A LOS CRITERIOS DE
IDONEIDAD, NECESIDAD Y PROPORCIONALIDAD".

120. Razén por la cual, el 21 de septiembre se requirio a la Comision de Quejas y
Denuncias que informara si los requerimientos realizados mediante acuerdo

de 18 de agosto con motivo de la investigacion preliminar ya habian sido
cumplimentados; asimismo, se solicitdé que se informara sobre el estado

procesal que guardaba el expediente.

21 En respuesta a dicho requerimiento, la Comision informé que los

requerimientos desplegados con motivo de las diligencias de investigacion

liminar desplegadas a efecto de recabar informacién relacionada con los
echos denunciados, un requerimiento realizado a la denunciada, adn se

encontraba en curso; incluso, este todavia no habia sido notificado.

'3 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder E
Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 51 y 52 o bien, a
través del siguiente cédigo:
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De modo que, para el caso concreto, tanto al momento de la presentacion de j
la demanda como al momento en que se cumplimenté el requerimiento para
allegarse de informacion relacionada con el cumplimiento de las diligencias
de investigacion, asi como del estado procesal que guardaba el expediente,

la omisién de admitir el escrito de queja, aun no era exigible, pues esta

acreditado que la autoridad responsable ha estado realizando diversas
actuaciones derivadas de la presentacion de la queja por el aqui actor.

Asimismo, en el caso, las actuaciones desplegadas por la Comision de |
Quejas y Denuncias en fase de investigacion preliminar se estima que se !
encuentran relacionadas con la necesidad de allegarse de elementos que le |
permitan determinar la procedencia de la denuncia.

Por tanto, no se advierte que las diligencias hubieran sido ordenadas de
manera arbitraria o desvinculada del objeto de la denuncia con la finalidad de
revertir la facultad investigadora al quejoso o bien, para dilatar el tramite

T,

correspondiente derivado de la presentacion de la queja.

Finalmente, tampoco se actualiza la vulneracion al derecho de tutela efectiva

que invoca el actor.

El derecho de acceso a la justicia y a una tutela efectiva exige q e-‘las\

N
autoridades actlen dentro de un plazo razonable y eviten dilaciones
indebidas; sin embargo, ello no significa que toda demora temporal sea, por

si misma, violatoria de ese derecho.

La autoridad debe evitar actuaciones innecesarias o dilatorias, pero también
debe contar con los elementos indispensables para determinar si procede
admitir una denuncia, mas aln cuando se encuentra ante hechos cuya

comprobacién requiere informacién que no obra directamente en el

expediente.

En ese sentido, la actuacion de la Comisién de Quejas y Denuncias en el

caso concreto se desarrollé de manera activa, recibiendo y radicando la
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denuncia; formulé una prevencion; recibié su desahogo; ordend diligencias
de investigacion; efectué diversos requerimientos y continué con la
integracién de elementos necesarios para determinar su posible admision.

En consecuencia, la sola circunstancia de que, al momento de la
presentacion de la demanda, ain no se hubiera emitido el acuerdo de
s admision respecto de la queja presentada por el actor no es suficiente para
> poder concluir que la Comision haya incurrido en una omisién ilegal de admitir

su queja, pues tal determinacion se reservd mientras se desarrollaban

diligencias de investigacion que habian sido ordenadas.

.» Por tanto, no se acredita una conducta omisiva consistente en dejar
.ng—’ 7 indefinidamente sin trdmite la denuncia, de ahi que resulte inexistente la
i,\ - " omisién atribuida a la Comisién de Quejas y Denuncias de admitir el escrito
" de queja presentado por el aqui actor y que, en su momento, dio origen al
expediente CQD/Q/AJVC/CG/146/2026.

131. Ahora bien, no pasa desapercibido para este Tribunal que, a la fecha de la

emision de la presente sentencia, ya han transcurrido mas de los 40 dias

habiles que establece el articulo 379 de la Ley Electoral Local para llevar a
cabo la investigacién correspondiente ™, sin que se haya recibido
comunicacion alguna por parte de la autoridad responsable relacionada con

| la admision de la queja presentada por el actor.

132. En consecuencia, con la finalidad de garantizar que el procedimiento

sgncionador se desarrolle dentro de plazos razonables y de dar certeza a los

4 Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala:
Articulo 379.

(-

Admitida la queja o denuncia por la Comisién de Quejas y Denuncias, se allegara de los
elementos de conviccién que estime pertinentes para integrar el expediente respectivo.
Para tal efecto, solicitara mediante oficio a los organos del Instituto que lleven a cabo las
investigaciones o recaben las pruebas necesarias. El plazo para llevar a cabo Ja
investigacion no podréd exceder de cuarenta dias, contados a partir de la recepcion
del escrito de queja o denuncia o del inicio de oficio del procedimiento por parte de
la Comisién de Quejas y Denuncias. Dicho plazo podrd ser ampliado de manera
excepcional por una sola vez, hasta por un periodo igual al antes sefialado, mediante
acuerdo debidamente motivado que emita Ja propia Comision,

[-]
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sujetos involucrados en la investigacién en el contexto de que al respecto ya
se produjo un reclamo jurisdiccional que se resuelve en la presente
sentencia, se ordena a la Comision de Quejas y Denuncias que, una vez
desahogadas las diligencias pendientes, determine de manera inmediata si
cuenta con los elementos minimos necesarios para pronunciarse sobre la

admision o el desechamiento de la denuncia.

En caso de considerar que es necesaria |a realizacién de mayores diligencias

y, por consiguiente, ampliar el plazo de investigacion en términos del articulo
379 de la Ley Electoral Local, debera fundar y motivar la determinacion y
notificarse a la parte quejosa.

'a
Finalmente, no pasa desapercibido para este Tribunal que la parte
actora sefiala expresamente en su escrito de demanda ‘como conducta
impugnada la omisién de la Comisién de Quejas y Denuncias de emitir
el acuerdo correspondiente a la emisién de las medidas cautelares

solicitadas en su escrito de queja.

.\

En consistencia con lo anterior, la parte actora sefiala que debe ordenarse :

la Comisién responsable la realizacién de un analisis integral de la tot
de las constancias del expediente, la valoracion de los elementos aportados

y, con base en ello, emitir la determinacién que en Derecho corresponda

El actor también sefala que la falta de actuacién oportuna puede dificultar la
obtencion, preservacion y corroboracion de elementos probatorios, asi como
la eventual adopcién de las medidas que se estimen procedentes y permitir

que los efectos de las medidas se prolonguen o se consoliden.

Al respecto, este Tribunal considera que efectivamente la Comision de
Quejas y Denuncias no se ha pronunciado sobre la procedencia de la
solicitud de medidas cautelares, a pesar de haber transcurrido més de los 40
dias héabiles relativos a la etapa de investigacion preliminar sefialados en el
articulo 45 del Reglamento de Quejas y Denuncias para que lleven a cab
las diligencias de investigacion preliminar.
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138. Esto\en el entendido de que no se advierte la presencia de alguna
circunstancia que haga imperioso que se recaben mas elementos de prueba,
cuando, de haber sido el caso, debieron realizarse diligencias de forma rapida
y no esperar a que transcurriera el tiempo sin pronunciarse sobre las medidas

cautelares solicitadas.

139. En principio, si bien la parte actora no desarrolla una argumentacion extensa
respecto de dicha omision, del analisis integral de su escrito de demanda es
. posible advertir con claridad su causa de pedir, pues identifica a la autoridad
Qs 3 quien atribuye la conducta omisiva y precisa la actuacion cuya falta

. reclama, consistente en que la Comision de Quejas y Denuncias no se ha

pronunciado respecto de las medidas cautelares que solicité desde la
presentacion de su queja.

1;&0 En efecto, se encuentra en el expediente, copia certificada de la denuncia
E(F presentada por el actor ante la Comision de Quejas y Denuncias, la cual, una
vez analizado su contenido, se advierte que la parte denunciante solicité

concretamente, como medidas cautelares, que se ordenara a la denunciada:

1) Abstenerse de realizar actos publicos masivos, bajo cualquier
denominacion, incluyendo informes legislativos, asambleas informativas,

encuentros ciudadanos o figuras analogas a los actos denunciados que,

desde la perspectiva de la parte quejosa y bajo la apariencia del buen
derecho, pudieran constituir mecanismos de posicionamiento personalizado

l o,promocion politica anticipada frente al electorado tlaxcalteca, y

2) Adoptar, previa exhortacion de la autoridad, medidas razonables y eficaces

tendentes a evitar o difundir actos, expresiones o manifestaciones en eventos
publicos, elementos propagandisticos que, de manera reiterada y
sistematica, la presente anticipadamente como eventual titular de un cargo
de eleccién popular, ya que ello puede traducirse en una ventaja indebida
frente a otros actores politicos.

141. De lo anterior se advierte que la solicitud formulada por la parte quejosa
contiene una pretensién cautelar concreta y plenamente identificable,

encaminada esencialmente a obtener una tutela de caracter preventivo
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respecto de la posible reiteracion de conductas que, en su concepto, podrian '[
afectar los principios y bienes juridicos tutelados por la normativa electoral. f

En esas condiciones, existe materia suficiente para analizar la omision
alegada, pues es posible identificar: a) la autoridad a la que se atribuye la

omisién; b) la actuacién cuya falta se reclama; c) la existencia de una solicitud

previa que requeria una respuesta; y d) la pretension de la parte actora,
consistente en que se emita la determinacion cautelar correspondiente.

Es importante destacar que el pronunciamiento sobre la solicitud de emision

de medidas cautelares se maneja bajo exigencias diversas a las del
pronunciamiento sobre la admisién o desestimacién de la gueja o denuncia,
dado el objeto de cada una de las determinaciones.

El pronunciamiento ‘sobre la admisién o desechamiento supone la

constatacién de la existencia de elementos juridicos y probatorios que
razonablemente hagan viable la continuacién del procedimiento sancionador,
para lo cual puede ser suficiente lo aportado por la parté denunciante o la
implementacién de una inVestigacién para constatar la viabilidad del
procedimiento. En ese sentido, el pronunciamiento de que se trata no im lic

el grado de necesidad y urgencia de una medida cautelar.

Las medidas cautelares constituyen instrumentos que puede decreta
autoridad competente, a solicitud de parte interesada o de oficio, par
conservar la materia del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable
dafio a las partes en conflicto o a la sociedad, con motivo de la sustanciacion
de un procedimiento. Se trata de resoluciones que se caracterizan, .
generalmente, por ser accesorias y sumarias. Accesorias, en tanto la
determinacion no constituye un fin en si misma; y, sumarias, debido a que se

tramitan en plazos breves.

Su finalidad es prever la dilacién en el dictado de la resolucion definitiva,

evitando que el perjuicio se vuelva irreparable, y asegurando la eficacia de la
resolucién que se dicte. En consecuencia, las medidas cautelares estan
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En ese sentido, la Sala Superior ha establecido, en la Tesis numero
X1/2015%5, de rubro "MEDIDAS CAUTELARES. LA COMISION DE QUEJAS
Y DENUNCIAS DEBE PRONUNCIARSE CON INMEDIATEZ SI
PROCEDEN O NO, AL MARGEN DE QUE EN LA MISMA RESOLUCION
SE ADOPTEN OTRAS DETERMINACIONES", que, dada la naturaleza
urgente de las medidas cautelares, la autoridad administrativa electoral tiene
la responsabilidad de resolver de manera inmediata respecto de su

procedencia o improcedencia

Por su parte, el articulo 379 de la Ley Electoral Local establece plazos breves
para la resolucion de las medidas cautelares correspondientes a los

procedimientos ordinarios sancionadores.

La disposicion normativa sefiala que, dentro del plazo fijado para la admisién
de la queja o denuncia, la Comision de Quejas y Denuncias, a peticion de
parte, valorara si deben dictarse medidas cautelares, y en su caso
propondra al Consejo General para que este resuelva lo conducente, en
un plazo de cuarenta y ocho horas o antes si el caso lo amerita, a fin de
lograr la cesacién de los actos o hechos que constituyan la infraccion, evitar
la produccién de dafios irreparables, la afectacion de los principios que rigen
los procesos electorales, o la vulneracién de los bienes juridicos tutelados

por las disposiciones contenidas en esta Ley.

al exigencia encuentra justificacién precisamente en que la eficacia de la
tutela cautelar puede verse disminuida o incluso desaparecer con el mero

transcurso del tiempo.

En efecto, la tutela preventiva se concibe como una proteccion contra el
peligro de que una conducta ilicita o probablemente licita continte o se repita

% Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacion, Afio 8,
Numero 16, 2015, paginas 53y 54 o bien, a través del siguiente cédigo:
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y con ello se lesione el interés original, considerando que existen valores, [
principios y derechos que requieren de una proteccién especifica, oportuna,
real, adecuada y efectiva, por lo que para garantizar su mas amplia

proteccién, las autoridades deben adoptar medidas que cesen las actividades

que causan el dafio y que prevengan o eviten el comportamiento lesivo.

152 En el caso, las medidas solicitadas pretenden impedir la realizacion o

reiteracion futura de determinados actos publicos y expresiones que, desde
la perspectiva de la parte denunciante, podrian generar un posicionamiento

anticipado de la persona denunciada.

153. De ahi que la Comisién de Quejas y Denuncias se encuentre obligada a emitir
la determinacion correspondiente, sin que la continuacion de la sustanciacién

del procedinﬁiehto sancionador justifique, por si misma, la ausencia de un

pronunciamiento sobre una solicitud que, por su naturaleza, requiere una ¢
decision expedita, ya que, como se menciond, la emisién de las medidas

cautelares no esta condicionada a la subsecuente admision o desechamiento

del escrito de queja.

154, Por tanto, con independencia de que dichas solicitudes resulten finaimente
procedentes o improcedentes, su propia naturaleza evidencia la necesi
de que exista un pronunciamiento oportuno por parte de la autoridad . ¢’

competente.

155. En particular, el hecho de que las medidas pretendidas se encuentren
dirigidas a impedir la realizacion o reiteracion de conductas futuras obliga a
la Comisién de Quejas y Denuncias a determinar, en ejercicio de sus .
atribuciones, si en el caso concreto se satisfacen los presupuestos exigidos \\\\\

para el otorgamiento de una tutela preventiva.

156. De igual manera, respecto de la solicitud de exhortar a la denunciada para
evitar expresiones o manifestaciones que la presenten anticipadamente
como futura titular de un cargo de eleccién popular, correspondera a la
autoridad administrativa analizar si existen elementos objetivos que permita
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|

\advertir un riesgo real de reiteracidn de expresiones de esa naturaleza Yy, en

¢aso, determinar si la medida pretendida satisface los parametros exigidos

para una tutela preventiva

Ahora bien, resulta indispensable precisar que lo anterior no implica que este
Tribunal considere procedentes las medidas cautelares solicitadas ni que
prejuzgue sobre la actualizacion de las infracciones denunciadas.

En consecuencia, si de las constancias del expediente se advierte que las
medidas cautelares fueron solicitadas desde la presentacion de la quejay, a
la fecha de emision de esta sentencia, no existe determinacion alguna de la
Comisién de Quejas y Denuncias respecto de su procedencia o
improcedencia, debe concluirse que la omisién alegada resulta fundada y por
lo tanto, se debe ordenar a la citada Comision que emita el pronunciamiento
correspondiente, esto dentro de un plazo breve y razonable.

189. ) Para ello, deberé analizar de manera individual y, en su caso, contextualizar

las medidas solicitadas, asi como determinar, entre otros aspectos que
estime juridicamente relevantes, si las conductas respecto de las cuales se
solicita tutela preventiva constituyen actos futuros de realizacion incierta o si
existen elementos objetivos que permitan advertir su inminente o potencial

realizacion.

CUARTO. Efectos de la sentencia

Derivado de lo resuelto en la presente sentencia, se emiten como efectos, los

iguientes:

1) Se ordena a la Comisién de Quejas y Denuncias que, una vez
desahogadas las diligencias de investigacion preliminar que se encuentren
pendientes de cumplimiento, de manera inmediata determine si cuenta con
los elementos minimos necesarios para pronunciarse sobre la admision o el
desechamiento de la denuncia.

En caso de considerar que es necesaria la realizacién de mayores

diligencias, debera fundar y motivar su determinacion, debiendo notificar a la

brevedad posible al denunciante del acuerdo o resolucion correspondiente.
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2) Se ordena a la Comisién de Quejas y Denuncias que se pronuncie en un
plazo breve y razonable sobre la solicitud de adopcién de medidas cautelares

solicitadas por la quejosa en términos del articulo 379 de la Ley Electoral
Local.

3) Hecho lo anterior, la Comisién deberan informa a este Tribunal de su
cumplimiento dentro de los 2 dias habiles siguientes a que ello haya

ocurrido, con el apercibimiento de que, en caso no dar cumplimiento a lo
ordenado, se le impondra a cada uno de sus integrantes una sancion
conforme a las circunstancias de la conducta, de las previstas en el articulo
74 de la Ley de Medios de Impugnacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:
RESUELVE
PRIMERO. Es inexistente la omisién de la Comisién de Quejasy

Denuncias del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones de admitir el escrito de
queja presentado por la actora.

SEGUNDO: Se declara existente la omisién de emitir un pronunciamignto

\

sobre la solicitud de medidas cautelares solicitadas.

\\
TERCERO. Se ordena a la Comisién de Quejas y Denuncias del lnstituto\J

Tlaxcalteca de Elecciones que proceda en los términos precisados en esta

sentencia. \

Con fundamento en los articulos 12, parrafo tercero, 59, 62, parrafo primero,
63, fraccién Il, 64 y 65 de la Ley de Medios, en relaciéon con el articulo 6 del
Reglamento del Tribunal Electoral de Tlaxcala, se ordena notificar: al actor
en la direccién de correo electrénico sefialada durante la tramitacion del
presente juicio; por oficio, en su domicilio oficial, a las personas consejera

integrantes de la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Tlaxcalte
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de Elecciones y a todo interesado mediante cédula que se fije en los

estrados de este Tribunal a todo aquel que tenga interés. Camplase.

Una vez realizadas las notificaciones, se ordena agregar al expediente las

constancias correspondientes.

Asi lo resolvié el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por unanimidad de
votos de las magistraturas que lo integran, ante el secretario de acuerdos por

ministerio de Ley, quien autoriza y da fe.

ANGEL MAGDIEL BENIT
MAGISTRADO
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