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El Tribunal Electoral de Tlaxcala dicta sentencia en la que, en primer lugar, "1
se reencausa la demanda de Asunto General a Juicio Electoral, ademas de \ \ by
que se declaran infundados los agravios formulados por el actor y, en |
consecuencia, se confirma el acuerdo impugnado en los términos

precisados en esta sentencia.

GLOSARIO

Actor o parte actora José Carlos Hernandez Pérez.

\\\

Autoridad Responsable  Comisién de Quejas y Denuncias d&l Instituto

Tlaxcalteca de Elecciones.

Constitucion Federal Constitucion  Politica de los Estados
Mexicanos.

Constitucién Local Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala.

CQyD o Comision Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones.

ITE Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

INE Instituto Nacional Electoral

AG Asunto General

Ley de Medios Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral

para el Estado de Tlaxcala.



Ley Electoral Local Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Tlaxcala.

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

f'\ TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
1“" Tribunal Tribunal Electoral de Tlaxcala.
7/‘?5.!
\
ANTECEDENTES

De los hechos narrados en la demanda, asi como de las constancias que

integran el expediente, se desprende lo siguiente:

1. Acuerdo impugnado. El 18 de agosto de 2026 la Comision de Quejas y

Denuncias del ITE, dicté acuerdo en el que declaré improcedentes las

;’w 4"‘3*} medidas cautelares solicitadas por el denunciante dentro del procedimiento
s Ordinario sancionador CQD/Q/JCHP/CG/070/2026.

3

2. Presentacion de medio de impugnacion. Inconforme con la anterior
determinacién, el 03 de septiembre de 2026, José Carlos Hernandez Pérez,

presenté ante este Tribunal demanda de Asunto General para impugnarlo.

3. Recepcién y turno a ponencia. El 07 de septiembre de 2026, la
i Magistrada Presidenta de este Tribunal, acordé integrar el expediente TET-
AG-137/2026 y turnarlo a la Tercera Ponencia para su conocimiento y
tramite correspondiente; cabe mencionar que el mismo fue recibido

fisicamente en Ponencia el 8 de septiembre de 2026.

adicacion. En acuerdo de 10 de septiembre de 2026, se tuvieron por
_recihidas las actuaciones en la Tercera Ponencia de este Organo
risdiccional y se ordend su radicacién con el nimero de expediente
signado por la Presidencia de este Tribunal; pero en virtud de que el medio
d

que se remitiera a la autoridad responsable para que procediera a realizar

impugnacién fue presentado directamente ante este Tribunal, se ordend

los actos que le competen, en términos de los articulos 38, 39 y 43 de la

Ley de Medios.
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5. Informe Circunstanciado. El 18 de septiembre de 2026, el Consejero /’

Presidente de la Comisién, presenté su informe circunstanciado, al que xh}\l

adjunté copia certificada del expediente CQD/Q/JCHP/CG/070/2026, que |—, i

incluye el acuerdo recurrido y sus constancias de notificacion, ademas de \ |

g

/

la cédula de publicitacion correspondiente.

6. Publicitacion. El 23 de septiembre de 2026, la Secretaria Ejecutiva del
ITE presentd ante este Tribunal el oficio ITE-SE-E0443/2026, mediante el
cual remite a este Tribunal, cédula de publicitacion, constancia de retiro y
certificacién de que comparecié persona tercera interesada; documentos

que se tuvieron por recibidos en acuerdo de 25 de septiembre de 2026.

7. Admision y cierre de instrucciéon. En su oportunidad, se admitio a
tramite el presente Asunto General y, por considerar que no existia prueba
o diligencia pendiente por desahogar, se declaré cerrada la instruccion y se

ordend la elaboracion del proyecto de sentencia correspondiente.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccion y Competencia.

Este Tribunal es competente para conocer y resolver la controvers
planteada en el presente asunto; lo anterior, conforme a lo dispuesty en los
articulos 116, parrafo segundo, fraccion IV, inciso c), de la Constiticion
Federal; 95, penultimo parrafo, de la Constituciéon Local; 1, 3, 5, fraccién
6, fraccion Ill, 10 y 90 de la Ley de Medios, 1 y 3 de la Ley Organica del
Tribunal Electoral de Tlaxcala.

Lo anterior es asi, en virtud de que la parte actora, en el asunto que se
resuelve, argumenta que los actos que reclama de la autoridad responsable

le causan agravio, pues es indebido que se hayan declarado improcedentes

las medidas cautelares solicitadas, y dilucidar dicha controversia eS/<

/

competencia exclusiva de este Tribunal.



SEGUNDO. Reencauzamiento.

Este Tribunal advierte que el presente medio de impugnacién fue promovido
y registrado como Asunto General; sin embargo, dicha via no resulta idonea

para conocer la controversia planteada.

Del analisis integral del escrito de demanda, se desprende que el actor
controvierte el acuerdo por el cual la autoridad administrativa electoral
determiné declarar improcedente el dictado de medidas cautelares; por lo
que, su pretension consiste en que este 6rgano jurisdiccional revise la

legalidad de dicha determinacion.

Al respecto, se estima que el Asunto General constituye una via de caracter
supletorio, procedente cuando no exista un medio de impugnacién

especifico para controvertir el acto reclamado, lo que en el caso no ocurre.

En efecto, la pretension que busca alcanzar el actor con la interposicién del
medio de impugnacién es que se determine que la autoridad responsable
realizé una indebida fundamentacion y motivacion al emitir el acuerdo
impugnado, vulnerando el principio de exhaustividad y congruencia, al
declarar improcedente el dictado de las medidas cautelares solicitadas por
la parte actora, bajo el argumento de que no constan en el expediente

suficientes elementos para ello.

En consecuencia, lo que el actor pretende es que se revoque el acuerdo
impugnado emitido por el ITE por transgresiones a la normatividad electoral

en el Estado de Tlaxcala.

En ese sentido, la controversia motivo del analisis en el presente asunto se
ajusta a la procedencia del Juicio Electoral previsto en la Ley de Medios, de
yo articulo 80 se desprende que dicho juicio tiene por objeto garantizar la
legalidad de los actos, acuerdos o resoluciones que dicten las autoridades

electorales, incluso fuera de los procesos electorales.

No“obstante, el error en la eleccion del tipo de medio de impugnacion
lectoral no es un impedimento insuperable para que este o6rgano

jurisdiccional pueda conocer de la controversia mediante la via procedente’.

" De conformidad con lo previsto en la jurisprudencia 1/97" del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, de rubro “MEDIO DE IMPUGNACION. EL ERROR EN LA ELECCION O DESIGNACION DE LA VIA NO
DETERMINA NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA", Disponible y consultable en: Justicia Electoral. Revista del
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Sin que dicho error pueda implicar por si solo la improcedencia del medio

; \

de impugnacién propuesto, puesto que, a efecto de respetar, proteger y

garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva contenido en el %

articulo 17 de la Constitucion Federal, de advertirse que el escrito de‘“'j

demanda cumple con los requisitos necesarios para poder ser reencauzado
y tramitado en la via que se estime adecuada, los 6rganos jurisdiccionales

electorales deberan llevar a cabo tal actuacion.

De ahi que, este Tribunal considera que el presente Asunto General debe
ser reencauzado a Juicio Electoral, pues dicho medio de impugnacion es la
via adecuada y eficaz para atender y resolver la pretension de la parte
actora; a efecto de gue el escrito de demanda que dio origen al presente
asunto sea tramitado y resuelto bajo los términos y reglas generales que

contempla tal medio de impugnacion.

Por lo que se instruye a la Secretaria de Acuerdos de este Tribunal a efecto
de que realice un cambio en la nomenclatura asignada originalmente al
presente juicio, asi como, en los libros de registro, para que, en lo
subsecuente, sea identificado con la clave TET-JE-137/2026, esto para los
efectos legales a que haya lugar.

TERCERO. Tercero interesado.

En el presente juicio, comparecié como tercero interesado el ciu
Alfonso Sanchez Garcia, caracter que se le reconoce, ya que su e
cumple con los requisitos establecidos en los articulos 14, fraccion lll, y 4

de la Ley de Medios, en atencion a lo siguiente:

A.Forma. El escrito de Alfonso Sanchez Garcia fue presentado ante la
autoridad responsable, en el que consta el nombre de quien promueve, asi
como su firma autégrafa, expone los argumentos que estima pertinentes
para defender sus intereses, el domicilic para recibir notificaciones y las

pruebas ofrecidas.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 1, Afio 1997, paginas 26 y 27, asi como, en el
siguiente link: htips://elecciones2021 te.qob.mx/IUSTEMP/Jurisprudencia%201-97.pdf
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B. Oportunidad. De igual manera, el ocurso se encuentra presentado
dentro del plazo de setenta y dos horas, pues la publicitacién de la demanda
que motivé este juicio inicid a las 12:52 horas del 17 de septiembre de 2026
/7y fenecid a las 12:52 horas del 22 de septiembre de 2026, descontando las
:i‘i \ ;,:g horas inhabiles que mediaron, por lo que, si el escrito de comparecencia de
| /™| tercer interesado se presenté a las 12:56 del 18 de septiembre de 2026, es

"/ inconcuso que ese escrito fue presentado con la oportunidad debida.

C.Interés legitimo. Se reconoce el interés de la persona que comparece
como tercero interesado, ya que comparece con la intencién de que se
confirme el acto impugnado, esto es, la improcedencia de las medidas
cautelares solicitadas por el aqui actor en el procedimiento sancionador de
i origen, lo que se traduce en un interés o derecho incompatible con la
pretension de la parte actora, quien solicita que se revoque el acto

impugnado.

CUARTO. Requisitos de procedencia.

==

ey o y - .

Coils El presente medio de impugnacién cumple los requisitos establecidos en los
R articulos 21 y 22 de la Ley de Medios, como a continuacion se demuestra:

1. Forma. La demanda se presento por escrito, en ella consta el nombre y

la firma autégrafa del actor, sefiala domicilio, asi como correo electronico
; para recibir notificaciones, precisa los actos controvertidos, los conceptos
de agravio que le causan, la autoridad a la que se le atribuyen y ofrece

pruebas.

2. Oportunidad. La demanda se presentd dentro del plazo establecido en

| articulo 19 de la Ley de Medios, en virtud de que obra en actuaciones que
cuerdo que por este medio se impugna, le fue notificado al actor, el 28
~ de agosto de 2026, por lo que el término de 4 dias a que se refieren los
w les antes invocados transcurrio del 31 de agosto de 2026 al 03 de
eptiembre de 2026; asi, si la demanda de AG se presentd el 03 de
septiembre de 2026, es inconcuso que este juicio se promovid con la

oportunidad debida.

3. Legitimaciéon y personeria. E| actor se encuentra legitimado para
promover el presente Asunto General, de conformidad con lo previsto en el
6
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articulo 14, fraccion |, de la Ley de Medios, en virtud de que aduce que el
hecho de haberse declarado improcedente el dictado de medidas ;; \

cautelares, mediante el acuerdo dictado dentro del procedimiento ordinario i{#‘jn’[;‘iﬂ
sancionador CQD/Q/JCHP/CG/070/2026 en materia electoral, le causa \

\

™ {
agravio debido a que no se encuentra debidamente fundado y motivado, \Y
ademas de que es el denunciante en el procedimiento sancionador de

origen.

4. Interés legitimo. El actor tiene interés legitimo para promover el juicio
que se resuelve, toda vez que controvierte actos que, a su parecer, le
causan agravio, pues aduce que el acuerdo dictado dentro del
procedimiento ordinafjo sancionador CQD/Q/JCHP/CG/070/2026, no se
encuentra debidamente fundado y motivado, por falta de exhaustividad a
partir de un analisis superficial e incongruente, por lo que es contrario a la

normatividad electoral del Estado de Tlaxcala.

5. Definitividad. El cumplimiento de tal requisito se satisface, porque en la
normativa aplicable para el sistema de medios de impugnacion en materia

electoral local no existe un juicio o recurso que proceda de manera pre

para impugnar los actos que reclama la parte actora.

De los anteriores razonamientos, al haberse satisfecho los requisi

procedencia, se debe realizar el estudio del fondo del asunto plantead

QUINTO. Estudio de fondo.

l. Precisién del acto impugnado.

El actor sefiala que le causa agravio el acuerdo de 18 de agosto de 2026
dictado por la Comision de Quejas y Denuncias del ITE dentro del
expediente CQD/Q/JCHP/CG/070/2026, por el cual determindé como
improcedente la solicitud de adoptar medidas cautelares que realizo el aqui
actor, denunciante en el procedimiento sancionador de rigen, al considerar
que de los hechos denunciados no se advierten ios elementos indiciarios

que permitan que se decretara la tutela preventiva de que se trata.




Al respecto, el actor sefiala que la responsable al emitir el acuerdo
impugnado realizoé una indebida fundamentacién y motivacién, vulnerando
los principios de exhaustividad y congruencia, pues la autoridad
A\ responsable declaré improcedente el dictado de medidas cautelares sin
('\? \H analizar oportunamente los elementos probatorios aportados; los cuales,
;.Q_g desde su perspectiva, resultaban aptos para generar indicios suficientes
!e | para que se acordara favorable su peticion respecto del dictado de medidas

cautelares.
Il. Causa de pedir.

~— En virtud de que se ha reconocido que a las personas gobernadas no les es
exigible un nivel profesionalizado en |a elaboracion de sus escritos juridicos,

se establecidé que es suficiente que, de cualquier parte del escrito

. impugnativo, se desprenda el acto u omisién que se reclame a una
autoridad, y un razonamiento sobre |la causa por la que se considera que
| m afectan sus derechos, para que un organo jurisdiccional conozca de su

i e planteamiento.

e

e | . ; . : i e
- ‘;‘ Vinculado con lo anterior, el tercer parrafo del articulo 17 de la Constitucion

¥

“mg . partes, el debido proceso u otros derechos en los juicios o procedimientos

" Federal establece que, siempre gue no se afecte la igualdad entre las
TR
mseguidos en forma de juicio, las autoridades deberan privilegiar la solucion

sy, del conflicto sobre los formalismos procedimentales. La disposicién de que

#’se trata constituye una directriz a los érganos jurisdiccionales para que, en
la mayor medida posible, hagan prevalecer el acceso a la justicia sobre

cuestiones que, sin justificacion, impidan el estudio de lo planteado en los

casos concretos.

Al raspecto, es aplicable por igualdad de razén la jurisprudencia 3/2000 de

a Sala Superior, de rubro y texto siguientes:

AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA
DE PEDIR.- En atencién a lo previsto en los articulos 20., parrafo 1, y
23, parrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, que recogen los principios
generales del derecho iura novit curia y da mihifactum dabo tibi jus (el
juez conoce el derecho y dame los hechos y yo te daré el derecho),
ya que todos los razonamientos y expresiones que con tal proyeccion
o contenido aparezcan en la demanda constituyen un principio de

8
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agravio, con independencia de su ubicaciéon en cierto capitulo o
seccion de la misma demanda o recurso, asi como de su

presentacion, formulacion o construccién logica, ya sea como [

silogismo o mediante cualquier formula deductiva o inductiva, puesto
que el juicio de revision constitucional electoral no es un
procedimiento formulario o solemne, ya que basta que el actor
exprese con claridad la causa de pedir, precisando la lesion o agravio
que le causa el acto o resolucion impugnado y los motivos que
originaron ese agravio, para que, con base en los preceptos juridicos
aplicables al asunto sometido a su decisién, la Sala Superior se ocupe
de su estudio.

En apego a los principios de acceso a la jurisdiccion y de tutela judicial
efectiva contenidos en los articulos 17, parrafo segundo, de la Constitucion
Federal; 8.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; y 14.1
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, los jueces
nacionales deben tomar medidas que faciliten que los planteamientos de
los justiciables reciban un tratamiento tal, que otorguen la maxima
protecciéon posible dé sus derechos. Para aicanzar tal objetivo, no debe
atenderse Unicamente a la literalidad de sus afirmaciones, sino al sentido
integral de estas y, en caso de que el marco juridico lo permita,
considerarlos en la forma que mas les favorezca, sea para dar una

respuesta de fondo a sus peticiones o para conceder sus pretensiones.

Por otra parte, conforme al articulo 53 de la Ley de Medios, este Tribun
debera suplir las deficiencias u omisiones de los agravios cuando los

mismos puedan deducirse claramente de los hechos expuestos.
lll. Sintesis de agravios y pretension del impugnante.

En acatamiento al principio de economia procesal y por no constituir u
deber juridico a cargo de este Tribunal su inclusién en el texto del presente
fallo, se estima innecesario transcribir los agravios de la parte actora, mas
cuando se tienen a la vista en el expediente para su debido analisis; no
obstante, y con la finalidad de resolver con claridad el presente asunto, se

realiza la sintesis correspondiente.

En este tenor, los agravios se obtienen a partir de una lectura integral del
escrito de demanda, con la finalidad de dar respuesta a todos los motivos
de inconformidad, y se debe atender preferentemente a lo que se quiso

decir y no a lo que expresamente adujo la parte actora, para estar en

q




posibilidad de analizar y resolver la verdadera intencién del justiciable y

lograr de forma completa la imparticion de justicia. Sirve de apoyo el criterio

jurisprudencial nimero 2/98, cuyo rubro es: “AGRAVIOS, PUEDEN
(7. ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL?",

Sintesis de agravios.
Ahora bien, del analisis integral del escrito inicial de demanda, en suplencia

de la deficiencia de los agravios, se advierte que el actor, en esencia,

expresa el motivo de inconformidad siguiente:

B

AGRAVIO UNICO: El actor plantea en esencia que el acuerdo en el que se
decretd la improcedencia de las medidas cautelares que en este asunto
impugna es contrario a Derecho por estar indebidamente fundado y
' motivado, asi como por falta de exhaustividad y congruencia, ya que, con
| los medios de prueba aportados, los hechos denunciados si ameritaban que

I ~fueran objeto de tutela preventiva en sede cautelar. Esto por lo siguiente:

> Elevento denunciado es un hecho notorio, al haberse acreditado que
se difundié en la pagina de Alfonso Sanchez Garcia de la red social

Facebook, por lo que la autoridad responsable no puede argumentar

falta de conocimiento o de elementos objetivos y verificables para

continuar con la investigacion.

» Ademas, no se considerd que el propio Consejo General del ITE
constatd la existencia de “Evidencia de Aspiraciones y
Manifestaciones Publicas” por parte de dicha persona en torno a sus
aspiraciones a la Gubernatura del Estado de Tlaxcala; muestra de
ello es que en el acuerdo ITE-CG 16/2026 emitié un pronunciamiento
dirigido al denunciado, en el sentido de que en todo tiempo ajuste

2 AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL. - Debe estimarse que los
agravios aducidos por los inconformes, en los medios de impugnacién, pueden ser desprendidos de cualquier
capitulo del escrito inicial, y no necesariamente deberdn contenerse en el capitulo particular de los agravios,
en virtud de que pueden incluirse tanto en el capitulo expositivo, como en el de los hechos, o en el de los
puntos petitorios, asi como el de los fundamentos de derecho que se estimen violados. Esto siempre y cuando
expresen con toda claridad, las violaciones constitucionales o legales que se considera fueron cometidas por
la autoridad responsable, exponiendo los razonamientos logico-juridicos a través de los cuales se concluya que
la responsable o bien no aplicé determinada disposicion constitucienal o legal, siendo ésta aplicable; o por el
contrario, aplicd otra sin resultar pertinente al caso concreto; o en todo caso realizé una incorrecta
interpretacion juridica de la disposicion aplicada.

10



ASUNTO GENERAL REENCAUSADO A JUICIO
ELECTORAL.

EXPEDIENTE: TET-JE-137/2026

TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

sus actos y conductas a los limites y parametros constitucionales,

recalcandole la obligacion de conducirse con imparcialidad y/ ,‘r)

neutralidad a fin de no afectar la equidad en la contienda, respetando [ '(f;f
los tiempos establecidos por la ley en materia de campafas y HJ“

precampanas, asi como de abstenerse de realizar actos previos al \/
proceso electoral.

» Aungue no es posible advertir una expresién verbal del denunciado
de llamamiento al voto, su sola presencia y participacion activa en un
evento en el que también asistieron Notarios Publicos del Estado de
Tlaxcala y su difusién a través de las redes sociales, es suficiente
para que posicione su imagen ante las personas que lo vean, con
mayor relevancia las y los electores del Estado de Tlaxcala, para
ganar simpatia y generar una idea positiva, pues en todo momento
se ostentd como aspirante a la Coordinacion Estatal de la
Transformacion por el partido politico Morena.

» Es indebido que en el acuerdo impugnado se hubiera juzgado de

fondo las infracciones denunciadas, ni establecer que no se

actualizan, ya que esto es propio de la resolucién que la autoridad
competente en el Procedimiento Especial Sancionador —en el caso,

el Tribunal Electoral de Tlaxcala— realice un estudio e interpretacio

asi como la responsabilidad de los sujetos denunciados e impon
eventual sancion, y eso solo es posible después de tramitar
procedimiento inherente, admitir la denuncia, emplazar a los

denunciados y desahogar la fase probatoria.

» Incluso, aunque existiera carencia de elementos minimos objetivos y
verificables, ello no es suficiente para que se actualice la
improcedencia alegada por Ia autoridad responsable, pues la misma
cuenta con facultades de investigacion para esclarecer la verdad de
los hechos denunciados y en el presente asunto la Comisién se
abstuvo de llevar a cabo requerimiento alguno, con lo cual trastocéd

la normativa electoral.
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IV. Pretension del impugnante.

La pretensién del Actor es que se revoque el acuerdo impugnado y en su
~ lugar se dicte otro, en el que se declare favorable su solicitud de medidas
( | cautelares y se continue con la tramitacion del procedimiento, en el que se
I,"%J dicte la resolucion correspondiente en la que se analice el fondo del asunto,
\ para determinar si las conductas denunciadas constituyen o no las

\/ infracciones a la normatividad electoral que denuncio.
V. Método de analisis y resolucion de la controversia.

Los planteamientos del agravio se analizaran conjuntamente, pues se
dirigen a demostrar que la Comisién responsable no empleé una
f metodologia ni estandares adecuados para declarar improcedente la
| solicitud de medidas cautelares realizadas por el aqui actor, denunciante en
el procedimiento sancionador de origen, en el entendido de que el orden o
la forma en que se analicen no le causa perjuicio a la parte actora, conforme
a la jurisprudencia numero 4/2000, de rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION? que en esencia
determina que no le causa agravio al impugnante el orden de estudio de los
motivos de inconformidad planteados, siempre que sean analizados y

resueltos cada uno de ellos.

VI. Estudio de fondo.

A. Problema juridico por resolver.

eterminar si la Comisién de Quejas y Denuncias del ITE declard
improcedentes las medidas cautelares solicitadas por el aqui actor,
conforme a Derecho, al considerar que los actos denunciados no

“\constltuyen violaciones a la legislacion electoral.
™

SAGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.- El estudio que realiza la
autoridad responsable de los agravios propuestos, ya sea gue los examine en su conjunto, separandolos en
distintos grupos, o bien uno por uno y en el propio orden de su exposicion o en orden diverso, no causa afectacion
juridica alguna que amerite la revocacion del fallo impugnado, porque no es la forma como los agravios se analizan
lo que puede originar una lesién, sino que, lo frascendental, es que todos sean estudiados. Consultable en la
direccion electronica siguiente:
https://www.te.aob mx/|USEapp/tesisjur.aspx?idtesis=4/2000&tpcBusqueda=S&sWord=4/2000
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B. Marco normativo aplicable.

N\
i \

La Constitucion Federal en su articulo 16, parrafo. primero, establece la f‘

70
i
\

l |

. 2 e . . . (1]
Fundamentar significa expresar el dispositivo legal aplicable al asunto, \U‘
mientras que motivar es expresar las razones por las que el caso se adecua -/

[

obligacion de todas las autoridades de fundamentar y motivar sus actos. rS;/

a esa norma juridica.

Hay una indebida fundamentacion cuando se invoca el precepto legal pero g
no es aplicable al asunto, y una incorrecta motivacién cuando el dispositivo |
legal es aplicable pero las razones que establece la autoridad estan en
desacuerdo con el contenido de la norma; mientras que la falta de

fundamentacion y motivacién implica la omision de ambas®.

En cuanto al principio de exhaustividad, impone el deber de estudiar todos
y cada uno de los planteamientos hechos por las partes durante la
integracion de la controversia, en favor de sus pretensiones; si se trata de
una resolucién de primera o Unica instancia, se debe hacer pronunciamiento
en las consideraciones sobre los hechos constitutivos de la causa de pedir
y sobre el valor de los medios de prueba aportados o allegados legalmente

al proceso, como base para resolver sobre las pretensiones®.

omitir o introducir aspectos ajenos a la controversia.

“ Sirve como criterio orientador el contenide en la jurisprudencia 1.30.C. J/47, sustentada por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, con el rubro: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA
DIFERENCIA ENTRE .LA FALTA Y LA INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS
CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR, consultable en: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, tomo XXVII, febrero de 2008, pagina 1964, htips://sif2.scin.qob.mx/detalle/tesis/170307.
* Lo que tiene fundamento en las jurisprudencias 12/2001 y 43/2002, con los rubros: EXHAUSTIVIDAD EN LAS
RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE, asi como PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADE
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN, consultables en: Justici
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 5, afio 2002, paginas 16
y 17, asi como suplemento 6, ano 2003, pagina 51, respectivamente;
https://elecciones2021.te.gob.mx/IUSTEMP/Jurisprude 2012-2001.pdf y
https://elecciones2021.te.gob.mx/IUSTEMP/Jurisprude 3-2002.pdf, respectivamente.
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La congruencia interna exige que en la sentencia no se contengan
consideraciones contrarias entre si o con los puntos resolutivos. Por tanto,
si el 6rgano jurisdiccional, al resolver un juicio o recurso electoral, introduce
elementos ajenos a la controversia o resuelve mas alla, o deja de resolver
sobre lo planteado o decide algo distinto, incurre en el vicio de
incongruencia de la sentencia, que la torna contraria a Derecho. De lo
anterior, resulta aplicable la Jurisprudencia 28/2009, de rubro
CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA
SENTENCIA.®

C. Contexto de la controversia.

El 24 de abril de 2026, José Carlos Hernandez Pérez, presentoé ante el ITE
n‘d escrito de denuncia, en contra de: 1. Alfonso Sanchez Garcia, en su
caracter de Presidente Municipal de Tlaxcala, Tlaxcala. 2. Notarios Publicos

i del Estado de Tlaxcala, de quienes desconocia sus nombres. 3. Quien o

3{@ quienes resulten responsables.

A esas personas denunciadas les atribuyé la posible comision de

infracciones electorales consistentes en actos anticipados de precamparnia

s

J‘ ~ y campana, promocién personalizada, uso indebido de recursos publicos,
: | é‘ﬁm ‘-5’\"

| :;ﬁ vulneraciéon a los principios de equidad en la contienda e imparcialidad
| g

,m;-zg previstos en el articulo 134 de la Constitucion Federal.

st

@ En su denuncia, el aqui actor adujo que el caracter de Presidente Municipal
de Alfonso Sanchez Garcia lo sujeta a un régimen reforzado de

responsabilidades en materia electoral, pues en términos de los parrafos

éptimo y octavo del articulo 134 de la Constitucion Federal se encuentra

1, Nispmdencia 28/2009 CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA.
/' Elarticulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé que toda decisién de los érganos
encargados de impartir justicia, debe ser pronta, completa e imparcial, y en los plazos y términos que fijen las
leyes, Estas exigencias suponen, entre otros requisitos, la congruencia que debe caracterizar toda resolucidn, asi
como la exposicion concreta y precisa de la fundamentacion y motivacién correspondiente. La congruencia
externa, como principio rector de toda sentencia, consiste en la plena coincidencia que debe existir entre lo
resuelto, en un juicio o recurso, con la litis planteada por las partes, en la demanda respectiva y en el acto o
resolucién objeto de impugnacidn, sin omitir o introducir aspectos ajenos a la controversia. La congruencia interna
exige que en la sentencia no se contengan consideraciones contrarias entre si o con los puntos resolutivos. Por
tanto, si el érgano jurisdiccional, al resolver un juicio o recurso electoral, introduce elementos ajenos a la
controversia o resuelve mas alla, o deja de resolver sobre o planteado o decide algo distinto, incurre en el vicio
de incongruencia de la sentencia, que la torna contraria a Derecho.
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abstenerse, en todo momento, de influir en la equidad de la competencia ,

entre los partidos politicos y demas actores del proceso electoral. [

|

—_—

e

Por lo anterior, el aqui actor adujo que las conductas denunciadas deben ]
analizarse atendiendo no sélo a su materialidad, sino también a su finalidad, -/
sistematicidad y potencial impacto en el proceso electoral en curso, a efecto

de determinar si constituyen infracciones a la normativa electoral.

Asimismo, en su denuncia expresé que es un hecho publico y notorio que
el ciudadano Alfonso Sanchez Garcia ha exteriorizado de manera directa,
expresa e inequivoca su intencién de contender por la Gubernatura del
Estado de Tlaxcala en el proceso electoral 2027; lo que acontecio el 24 de
febrero de 2025 en un evento masivo realizado en el lugar conocido como
“Rancholandia”, ubicado en el Municipic de Tlaxco, Tlaxcala, pues en ése
evento realizé un “destape” politico al sefialar que se encuentra “trabajando
para ganar la gubernatura de Tlaxcala en 2027", lo que constituye una

manifestacion inequivoca de aspiracion electoral, lo que puede verificarse

en un perfil de Facebook denominado “Nacion Tlaxcala”. \

De igual modo, el aqui actor refirié en su denuncia que diversos Notarios
Publicos del Estado de Tlaxcala participaron en los hechos materia de la
denuncia, quienes, debido a su caracter de servidores publicos, también se

encuentran sujetos a un régimen de responsabilidades y deben conducirse
d,
particularmente en contextos que pudieran tener incidencia en la materia

con estricto apego a los principios de legalidad, imparcialidad y neutrali
electoral.

Asi, el aqui actor denunci6 ante el ITE que el 11 de marzo de 2026, que el
denunciado Alfonso Sanchez Garcia sostuvo una reunion con diversas \\\
personas identificadas como Notarios Publicos del Estado de Tlaxcala, de
lo que tuvo conocimiento a través de la red social denorninada Facebook,
en el perfil identificado a nombre de “Alfonso Sanchez Garcia”. La referida
publicacion contiene el texto siguiente: “Hoy me dio mucho gusto platicar
con mis amigas y amigos notarios de Tlaxcala. Fue una charla muy amena,
con mucha cordialidad y respeto en la mesa. Coincidimos en algo muy
importante: seguir trabajando juntos por un #Tlaxcala prospero y con
bienestar para todas y todos.”, del que adjunté la imagen siguiente:
15



Publicacién de Aifnr;&o Sénchez Garcia Q()
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Alfonso Sénchez Garcia 2 :
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Hoy me dio mucho gusto platicar ccn mis amigad y : igos notarios de Tlaxcala. Fue una charla muy
L
amena, con mucha cordialidad y resoeto er -2 gCoincrdimos en algo muy importante: sequir

trabajando juntos por un FTlaxcala prospero y ¢ ienestar para todas y todos.
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Y Me gusta
e esa publicacién, el impugnante considera que se trata de una proyeccién

coincidencias y afinidades con potencial impacto en el ambito electoral, lo
las infracciones

indiciaria pero suficiente

De igual modo, el aqui actor, en su denuncia que present6é ante el ITE,

expreso que el 12 de marzo de 2026, el contenido de la publicacion antes
referida, no se limitd al ambito del perfil personal de Alfonso Sanchez Garcia

en la red social denominada Facebook, sino que fue replicado y difundido
16
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por terceros, especificamente por el medio de comunicacién digital
denominado “Tablero Politico”, lo que generd una amplificacion significativa (

de su alcance e impacto. \b \

Asi, el denunciante considera que los actos desplegados por Alfonso
Sanchez Garcia no constituyen actos aislados o inconexos, sino que forman
parte de una estrategia sistematica, continua y deliberada de
posicionamiento politico, orientada a generar reconocimiento, presencia y
eventual ventaja frente al electorado de cara al Proceso Electoral Local
Ordinario 2026-2027.

De igual modo, refiere que, de la publicacion realizada por Alfonso Sanchez
Garcia, misma que fue replicada por un medio de comunicacion digital, se
advierte una estrategia de comunicacion politica que, bajo la apariencia de
un acto institucional o de interaccion social, encubre una finalidad de
posicionamiento que se traduce en un proselitismo encubierto, en términos

de equivalencias funcionales.

En atencién a lo anterior, el actor solicitd el dictado de medidas cautelares \\

consistentes en: \

1. Se ordene a Alfonso Sanchez Garcia, asi como a los administradores d
las redes sociales oficiales y medios de comunicacion que replicdronNa
publicacién denunciada, el retiro inmediato o, en su caso, el oculta
provisional de las publicaciones denunciadas, relacionadas con la re

sostenida con Notarios Publicos del Estado de Tlaxcala.

2. Se ordene a Alfonso Sanchez Garcia que se abstenga de realizar, difundir

0 promover reuniones, eventos o encuentros con sectores especificos de la  \\
sociedad, incluyendo de manera enunciativa mas no limitativa, colegios,
gremios o asociaciones profesionales como el notariado, cuando dichos
actos sean difundidos publicamente y puedan implicar un posicionamiento

publico anticipado.

3. Se ordene al denunciado abstenerse de difundir en redes sociales,

plataformas digitales o cualquier medio de comunicacion, contenido que

destaque su imagen, nombre o participacion en eventos con sectores
17




sociales, cuando ello implique promocion personalizada o posicionamiento

indebido frente a la ciudadania fuera de los tiempos legalmente permitidos.

4. Se diera vista a las autoridades competentes para que se iniciaran los

procedimientos correspondientes.

5. Se vincule al denunciado para que se abstenga de continuar con la
estrategia de difusion sistematica de actos dirigidos a sectores especificos
de la sociedad, mediante los cuales se genere posicionamiento politico

anticipado.

Derivado de la instruccion de dicho procedimiento, el 18 de agosto de 2026,
la Comision de Quejas y Denuncias dicto acuerdo dentro del procedimiento
ordinario sancionador CQD/Q/JCHP/CG/070/2026, por el que declaro
improcedente la solicitud de adopcion de medidas cautelares solicitadas por

el actor,

Para lo anterior, la autoridad responsable razoné que las medidas
cautelares solo proceden respecto de conductas que se refieran a hechos
objetivos y ciertos, no asi respecto de aquellos que se hayan consumado
totalmente o futuros de realizacion incierta, pues el objeto de esas medidas
es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica,
con la finalidad de evitar la generacion de dafos irreparables.

Asi, respecto de la solicitud planteada consistente en el retiro inmediato u
ocultamiento provisional de las publicaciones relacionadas con la reunion

ostenida con Notarios Publicos del Estado de Tlaxcala, la declard

improcedente, en virtud de que de |a copia certificada del acta ITE-COE-
073/2026, elaborada por la Oficialia Electoral, se advierte que no fue posible
rtificar la existencia de la publicacion atribuida a Alfonso Sanchez Garcia,

or lo que, ante la ausencia de indicios minimos por no poder corroborarse
la\existencia de la liga electronica denunciada no es posible determinar si la
conducta denunciada continta difundiéndose en la red social Facebook, de
modo que si la publicacion no esta disponible, el mensaje no esta expuesto,
ni genera un impacto en la ciudadania y, en consecuencia, no existe un
dafo inminente o continuo que deba frenarse con urgencia mediante una
tutela cautelar.
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Por lo que se refiere a la nota periodistica atribuida al medio de,"- |

£i

comunicacion digital denominado “Tablero Politico”, la autoridad %/

[ |
TR
iw

\!

responsable razoné que debe prevalecer el hecho de que las expresione
y publicaciones en redes sociales gozan de una presuncion reforzada de
licitud y de libertad de expresion.

Ademas de que, de un analisis preliminar, en esa publicacién no advirtio
contenido de caracter electoral que pudiera constituir infraccion, ya que P
tiene caracteristicas eminentemente periodisticas, amparadas bajo la

libertad de expresion e informacion, asi como de ejercicio periodistico.

Por lo que se refiere a las medidas cautelares que solicitd el denunciante
en los puntos 2, 3 y 5, las declar6 improcedentes porque considero que se
refiere a actos futuros de realizacion incierta, pues no existe seguridad de

que sucedan o que tengan una alta probabilidad de suceder.

En atencion al punto 4, relacionado con dar vista a la autoridad competente
para que determine si les resulta alguna responsabilidad a los Notarios '
Publicos que participaron en el evento denunciado, la autoridad
responsable refirié que no era procedente su otorgamiento, en virtud de que ;
las medidas cautelares son mecanismos destinados exclusivamente a

neutralizar un riesgo inminente de dafo irreparable a la equidad e

contienda, y solicitar que se determine la posible responsabilidad o se

D. Planteamientos del agravio.

Como ha quedado precisado en parrafos que preceden, el actor plantea en
esencia que el acuerdo en el que se decretd la improcedencia de las
medidas cautelares que en este asunto impugna es contrario a Derecho por
estar indebidamente fundado y motivado, asi como por falta de
exhaustividad y congruencia, ya que, con los medios de prueba aportados,
los hechos denunciados si ameritaban que fueran objeto de tutela

preventiva en sede cautelar.




Para lo anterior, el actor razon¢ gue el evento denunciado es un hecho
notorio, al haberse acreditado que se difundié en la pagina de Alfonso
Sanchez Garcia de la red social Facebook, por lo que la autoridad
responsable no puede argumentar falta de conocimiento o de elementos

M objetivos y verificables para continuar con la investigacion.

| ff‘"* Ademas, no se considerd que el propio Consejo General del ITE constato
la existencia de “Evidencia de Aspiraciones y Manifestaciones Publicas” por
parte de dicha persona en torno a sus aspiraciones a la Gubernatura del
Estado de Tlaxcala; muestra de ello es que en el acuerdo ITE-CG 16/2026
— emitié un pronunciamiento dirigido al denunciado, en el sentido de que en
todo tiempo ajuste sus actos y conductas a los limites y parametros

constitucionales, recalcandole |a obligaciéon de conducirse con imparcialidad
| y neutralidad a fin de no afectar la equidad en la contienda, respetando los

tiempos establecidos por la ley en materia de campafnas y precampanas,

asi como de abstenerse de realizar actos previos al proceso electoral.

Vi

ﬁ:‘; De igual modo, adujo que, aungue no es posible advertir una expresion

gmw?r: verbal del denunciado de llamamiento al voto, su sola presencia y
@irs-war participacion activa en un evento en el que también asistieron notarios
E publicos del Estado de Calamita y su difusion a través de las redes sociales
es suficiente para que posicione su imagen ante las personas que lo vean,

con mayor relevancia las y los electores del Estado de Tlaxcala, para ganar

simpatia y generar una idea positiva, pues en todo momento se ostento
como aspirante a la Coordinacion Estatal de la Transformacién por el
Partido Politico morena.

Asimismo, refirié que es indebido que en el acuerdo impugnado se hubiera
juzgado de fondo las infracciones denunciadas, ni establecer que no se
. actuplizan, ya que esto es propio de la resoluciéon que la autoridad
E:b etente en el Procedimiento Especial Sancionador -en el caso, el
Tribunal Electoral de Tlaxcala- realice un estudio e interpretacién de las
normas aplicables, asi como una valoracién minuciosa, exhaustiva,
conjunta y adminiculada de las probanzas allegadas al sumario, a fin de
advertir si estad plenamente probada la infraccidon, asi como |la
responsabilidad de los sujetos denunciados e imponer la eventual sancion,
y es0 solo es posible después de tramitar el procedimiento inherente, admitir
la denuncia, emplazar a los denunciados y desahogar la fase probatoria.
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Finalmente, el actor refirid que, incluso, aunque existiera carencia de/ |
elementos minimos objetivos y verificables, ello no es suficiente para que Qf/h
{ i

A

se actualice la improcedencia alegada por la autoridad responsable, pues
la misma cuenta con facultades de investigacion para esclarecer la verdad
de los hechos denunciados y en el presente asunto la comisién se abstuvo
de llevar a cabo requerimiento alguno, con lo cual trastocé la normativa

electoral.
E. Marco referencial sobre las medidas cautelares.

Las medidas cautelares constituyen instrumentos que puede decretar la
autoridad competente, a solicitud de parte interesada o de oficio, para
conservar el objeto del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable
dano a las partes en conflicto o0 a la sociedad, con motivo de la sustanciacion
de un procedimiento. Por tanto, se trata de resoluciones que se

caracterizan, generalmente, por ser accesorias y sumarias.

Su finalidad es prever la dilacion en el dictado de la resolucion definitiva, asi
como evitar que el perjuicio se vuelva irreparable, asegurando la eficacia de |

la resolucién que se dicte.

Por consiguiente, las medidas cautelares estan dirigidas a garantizar |
existencia y el restablecimiento del derecho que se considera afectado,

cuyo titular estima que puede sufrir algin menoscabo.

En ese sentido, las medidas cautelares, a la vez que constituyen
instrumento de otra resolucién, también sirven para tutelar el interés publico,
porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,

desapareciendo provisionalmente una situacion que se califica como ilicita. 3
Ahora bien, para que en el dictado de las medidas cautelares se cumpla el
principio de legalidad, la fundamentacién y motivacién debera

ocuparse, cuando menos, de los aspectos siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un/

derecho, del cual se pide la tutela en el proceso.
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b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la
tutela juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho
necesarias para alcanzar una decisién sobre el derecho o bien

juridico cuya restitucion se reclama.
c) La irreparabilidad de la afectacion.
d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere
proteccidn provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que
se busca evitar que sea mayor— o de |a inminente produccion, mientras se
sigue el procedimiento o proceso en el cual se discute la pretension de

fondo de quien dice sufrir el dafio o la amenaza de su actualizacion.

El criterio que debe tomarse en el dictado de las medidas cautelares se
debe ajustar a los criterios que la doctrina denomina como fumus boni
iuris —apariencia del buen derecho-—, unido al periculum in mora —temor
fundado de que, mientras llega la tutela efectiva, se menoscabe o haga
irreparable el derecho materia de la decision final—. En este sentido, solo
son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en los que se
acredita la temeridad o el actuar indebido de quien, con esa conducta, ha

forzado la instauracion del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la
juridicidad del derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate
de una pretension manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en
tgnto que el segundo elemento consiste en la posible frustracion de los
dekechos de quien promueve la medida cautelar, ante el riesgo de su

irreparabilidad.

a verificacion de ambos requisitos obliga indefectiblemente a que la
autoridad responsable realice una evaluacion preliminar del caso concreto
—aunque no sea completa— en torno a las respectivas posiciones
enfrentadas, a fin de determinar si se justifica o no el dictado de las medidas

cautelares.
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En ese sentido, se debe realizar una evaluacion preliminar en torno a la| 'f

justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la| E’_\'
A ; . \/ NI
apariencia del buen derecho, asi como el temor fundado de que, mientras |

1

|

il
]

llega la tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho objeto \J
de la decision final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas

cautelares.

se requiere una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse
mediante la ponderacion de los elementos que obren en el expediente, ("‘)

generalmente aportados por el solicitante, con el fin de determinar, con un

|
|
|
En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que - 4
]
|

grado de seria probabilidad, si pueden producirse danos o lesiones

irreparables a los principios rectores de la materia electoral con la

‘MR
permanencia de cierto tipo de acciones o conductas. [

g

7 -
D
4 )
1
i
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H
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En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia &
por parte de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y
motivadas para su concesion o denegacion, en estricta observancia del
principio de legalidad, ya que, segun sea el sentido de la resolucion, con

ellas puede afectarse a cualquiera de los sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no
acordarlas, y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe redliz
diversas ponderaciones que permitan su justificacion, como son
atinentes a los derechos en juego, la irreparabilidad de la afectacion, \a
idoneidad de la medida cautelar, asi como su razonabilidad

proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse gue la imposicion de medidas cautelares
que reunan los requisitos apuntados solo procede respecto de conductas
que se refieran a hechos objetivos v ciertos; no asi respecto de hechos que

se hayan consumado totalmente o futuros de realizacion incierta, pues el

objeto de estas medidas es restablecer de manera transitoria el
ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente una
situacion que se reputa antijuridica, esto con la finalidad de evitar la

generacion de dafos irreparables.



En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido
que las medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se
caracterizan, generalmente, por ser accesorias, en tanto que la
determinacién no constituye un fin en si misma, y sumarias, debido a que

se tramitan en plazos breves. Su finalidad es, previendo el peligro en la

~/ dilacién, suplir interinamente la falta de una resolucién definitiva,

asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas a
garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir
algun menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra resolucion,
sino también del interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento
juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacion que se

reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la Jurisprudencia del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicada con el rubro "MEDIDAS
CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE
PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA
AUDIENCIA™.

En consecuencia, conforme a la apariencia del buen derecho, podra
decretarse una medida cautelar siempre que, a partir de los hechos
denunciados y de las pruebas que cobran en el sumario, se desprenda la
probable conculcacién de alguna disposicion de caracter electoral; esto, sin
que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue sobre la materia de

la queja.

. Respuesta a los planteamientos expresados en el agravio planteado

por el actor.

Del analisis de los planteamientos expuestos por el actor en el agravio
lanteado, se desprende que hace valer diversos motivos de inconformidad
igidos a controvertir el acuerdo emitido por la Comision de Quejas y
Denuncias, mediante el cual declard improcedente la adopcion de medidas
cautelares solicitadas respecto del evento en el que participé Alfonso

Sanchez Garcia con Notarios Publicos del Estado de Tlaxcala, asi como su

7 Tesis de jurisprudencia nameroc P./J. 21/98, consultable en Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo VII, marzo de 1998, pagina 18, con nimero de registro
digital 196727.
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publicacion en la red social Facebook, en el perfil del denunciado, asi como

por haber sido replicada por un medio de comunicacion digital. {N 4
A\
Y/

N
De manera particular, sostiene que la Comision realizé un analisis indebido |/ |

\
\

s e

de los hechos denunciados, al efectuar consideraciones que corresponden
al estudio de fondo; que valoré de manera insuficiente las pruebas que
obran en ei expediente, de forma especifica, que el evento denunciado es
un hecho notorio, del que se certifico la existencia de la nota periodistica
que, a su decir, replico la publicacion realizada por Alfonso Sanchez Garcia
en la red social Facebook; que otorgd un peso indebido al caracter _—
periodistico de la publicacién y a la libertad de expresion; que no tomé en (Q)
consideracion la calidad del denunciado como servidor publico, ni la o
identificacion expresa de Alfonso Sanchez Garcia; que la ausencia de un mmm@
llamamiento expreso al voto no era suficiente para descartar una posible m

infraccion, ademas de que la autoridad responsable omitié ejercer su

facultad de investigacion. Asimismo, aduce una indebida fundamentacion y ol
motivacién, asi como vulneracion a los principios de exhaustividad y w

congruencia. O

Al respecto, como se menciond con anterioridad, los agravios seran
analizados de manera conjunta, pues si bien la parte actora los identifica
individualmente, de su lectura integral se advierte que todos se encuentran

estrechamente vinculados y tienen como finalidad ultima demostrar que |

Comisién de Quejas y Denuncias debié conceder las medidas cautelares
solicitadas, al considerar que existian elementos suficientes para a vertir,\ b
de manera preliminar, una posible afectacion a los principio
imparcialidad, neutralidad y equidad en |a contienda. Esta metodologia'de
estudio no genera perjuicio alguno a la parte actora, pues lo juridicamente
relevante es que sean examinados en su integridad los argumentos que

sustentan su pretension.

Precisado lo anterior, a juicio de este Tribunal, se encuentra ajustada a
derecho la improcedencia de la medida cautelar consistente en que se
ordenara a Alfonso Sanchez Garcia que realizara el retiro inmediato u
ocultamiento provisional de la publicacion denunciada, con el objeto de

evitar que continte la difusién del contenido que considerd pernicioso.




Lo anterior, porque ya ha sido razonado que las medidas cautelares
proceden respecto de actos que no se hayan consumado y que sean de
realizacion cierta o determinada, es decir, que uno de los presupuestos
procesales para que se otorguen las medidas cautelares es, precisamente,
que la autoridad electoral hubiera constatado la existencia del acto que se

considera podria generar un impacto lesivo en el derecho electoral.

En el asunto que nos ocupa, consta en actuaciones que el aqui actor sefalé
como acto denunciado que Alfonso Sanchez Garcia habia realizado una
publicacién en la que hizo referencia al evento al que el 11 de marzo de
2026 asistié con los Notarios Publicos del Estado de Tlaxcala, misma que

se encontraba alojada en la direccion electrénica siguiente:

https://www..facebook.com/story.php?story_fbid=954695633964814&id=1
00082731570630&mibextid=wwX|ir&rdid=qbrrTtvujWzKQgwd#

De esa publicacién, el denunciante pidi6 como medida cautelar que se
ordenara su eliminacién u ocultamiento provisional; pero obra en
actuaciones que en el acta ITE-COE-073/2026, en ejercicio de la facultad
de Oficialia Electoral, la autoridad responsable hizo constar que, al haber
realizado la verificacion respectiva, resulté que su contenido ya no se

encontraba disponible tal y como se muestra en las imagenes siguientes:

Realizado lo anterior, procedo a camf‘“u &a ﬁmwme I|ga
Liga de BEeeso: ~vmanremmeiiaeat

auuﬂ'O

. ©

me envia a la red social Facebook, donc& art® central de la pégina se aprecia la

' k|
El Trabajo Continua... : 1
: ———e SNSRI | - N Péglna 4
(246) 465 03 40 P . Ex-Fabrica San Manuel S/,
e : . wwy.itetlax org, mik o cu Sm

AL Cambe o e
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ITE-COE-073/2026
contenido con un grupo reducido de p:ersona ombid ."Eﬁién puede verlo o este se eliming.”; —T

_ asimismo se aprecian las opciones “Ir al feed”, "Nolver” ¥y al servicio de ayuda”. --=-----==- i
m' “‘4;3- ndo todo lo que se tiene que certificar resp’:;_xo de |3figa en COMeNTO, «-w==-===msmmsosss ‘
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De lo anterior, se desprende que el contenido de la publicacion denunciada
ya no se encontraba disponible, y por ello es acertado que la autoridad
responsable hubiera considerado que |a medida cautelar solicitada es
improcedente, en virtud de que no existe un indicio probatorio idéneo que
haga presumir razonablemente que |a conducta atribuida continua

difundiéndose en la red social Facebook.

Asi, resulta inconcuso que si la informacion que contenia la publicacién O
denunciada ya no esta disponible, ya no era posible juridicamente ordenar
al denunciado que procediera a retirarla u ocultarla provisionalmente, al ya

no estar disponible la informacién de que se trata.

En esta tesitura, no le asiste la razon al inconforme en su reclamo, pues
parte de la premisa errénea que la autoridad responsable basé su d
en una falta de indicios objetivos y verificables respecto de la calificacign de
la conducta, pero lo que en realidad tomo en cuenta la comision fue que\no
se podia ordenar al denunciado que retirara u ocuitara el contenido de un

publicaciéon que ya nec se encontraba disponible. ¢

Ahora, por lo que se refiere a la medida cautelar respecto del retiro u
ocultamiento de la nota periodistica, en la que el actor aduce que se replicé
la publicacién de Alfonso Sanchez Garcia, este Tribunal considera que
resultan parcialmente fundados los planteamientos de la parte actora

relativos a que la Comisién de Quejas y Denuncias no motivo correctament

27




el acuerdo impugnado por el actor, a través del cual declard improcedente

la adopcion de esa medida cautelar.

En efecto, las consideraciones respectivas contenidas en el acuerdo
impugnado pudieron desarrollarse con mayor precision, particularmente
aquellas relacionadas con la naturaleza periodistica de la publicacién, la

libertad de expresion y la ausencia de determinados elementos que, a juicio

de la responsable, impedian advertir una conducta susceptible de generar

una afectacion electoral.

Sin embargo, tal circunstancia resulta insuficiente para revocar el acuerdo

—T impugnado.

Lo anterior se considera asi, pues aun y cuando la autoridad responsable
pudo haber desarrollado de manera mas precisa el marco cautelar y la
metodologia de analisis, lo cierto es que, atendiendo a los elementos que
obran en autos y analizando de manera integral los reclamos que expone la
parte actora, es posible concluir que la medida cautelar solicitada tampoco

resulta procedente.

”,,w-ﬁ@ Asi, la circunstancia de que determinadas consideraciones del acuerdo

impugnado sean susceptibles de precision o complemento argumentativo

no conduce necesariamente a que deba ordenarse a la responsable emitir
un nuevo pronunciamiento, puesto que, la conclusién adoptada por la
Comisiéon de Quejas y Denuncias de declarar improcedente la emisiéon de
esa medida cautelar resulta juridicamente sostenible como se expone a

continuacion.

Efectivamente, como lo refiere |a parte actora, la circunstancia de que una
manlifestacion o evento se encuentre incorporada a una nota periodistica no
implica, por si misma, que esta guede excluida del escrutinio de las

utoridades electorales y que, por el contrario, esa circunstancia pudiera ser
un factor que abone a la difusion de una conducta que se considere pudiera

ser trasgresora de la normativa electoral.

La libertad de expresion y el ejercicio periodistico constituyen derechos

especialmente relevantes para la formacién de una opinién publica, libre y

plural; sin embargo, su ejercicio encuentra los limites constitucionales y
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legales que resulten aplicables, entre ellos, como lo es en el caso concreto(

los establecidos para preservar la equidad en las contiendas electorales. '(‘:’-"

e

La Sala Superior ha reconocido que las expresiones difundidas a través de\ |,

medios de comunicacion o plataformas digitales pueden ser objeto de
analisis electoral cuando, atendiendo a su contenido y contexto, se advierta
preliminarmente una finalidad electoral susceptible de actualizar alguna i

infraccion a la normatividad de la materia.

Al respecto, al resolver los recursos de revision del procedimiento especial (
sancionador SUP-REP-123/2017 y SUP-REP-43/2018, reconocié que la /
libertad de expresion en Internet cuenta con una proteccion amplia y

robusta, pero que ello no excluye el cumplimiento de las obligaciones y {‘t‘)

prohibiciones en materia electoral.

No obstante, esa premisa tampoco significa que la autoridad electoral pueda
desconocer el caracter periodistico de la comunicacién ni que toda
expresion favorable respecto de una persona vinculada con la actividad

politica deba considerarse, por ese solo hecho, propaganda electoral.

Por el contrario, la naturaleza periodistica de la publicacion constituye un,
elemento contextual que debe ser ponderado junto con el contenido de las
expresiones, la calidad de quienes intervienen, la temporalidad, la
circunstancias de difusidn y la existencia o inexistencia de otros elemento

que permitan advertir una finalidad electoral.

Luego entonces, al existir esta dualidad, lo procedente es no otorgar
caracter absoluto a la naturaleza periodistica de la publicacion,

tampoco desconocer esa cualidad, sino integrarla al analisis cautelar.

Ahora bien, la Comisién de Quejas y Denuncias dej6 de observar lo previsto
en la Tesis numero X11/2015% del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, de rubro “MEDIDAS CAUTELARES. PARA RESOLVER SI
DEBE DECRETARSE O NO, EL HECHO DENUNCIADO DEBE
ANALIZARSE EN Si MISMO Y EN EL CONTEXTO EN EL QUE SE
PRESENTA".

8 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia elactoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Afio B, Niumero 16, 2015, paginas 54 y 55,
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Dicha tesis sefiala que corresponde a las autoridades administrativas
electorales, mediante procedimientos expeditos, investigar las infracciones
y resolver sobre las posibles medidas cautelares necesarias para

suspender o cancelar de manera inmediata las transmisiones o la

‘r’ ‘“7\{.‘ propaganda que, bajo la apariencia del buen derecho y considerando el

peligro en la demora, puedan afectar el proceso electoral. Para lo cual, a
efecto de cumplir plenamente con el fin de la institucion cautelar, la
autoridad administrativa electoral deberé realizar, en una primera fase, una
valoracién intrinseca del contenido del promocional y, posteriormente, en
una segunda, un analisis del hecho denunciado en el contexto en el que se
presenta, a efecto de determinar si forma parte de una estrategia
sistematica de publicidad indebida que pudiera generar un dafio irreparable

al proceso electoral.

Esto es, el hecho denunciado debe analizarse en si mismo y en el contexto

. @r"ﬁ& en que se presenta.
! w[”‘

En ese sentido, de la certificacion realizada a la nota periodistica

denunciada se advierte lo que s¢ detalla en las imagenes siguientes:

2447 DzBZB?Zﬂ[.ZfF&&@beﬂd'

Fl suscrito doy fe que, al ingresar a
me envfa 2 una puthacnon de fec
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R4
“El presidente municipal de Tla *« g .j' s Sdnchez Garclo, sostuvo un encuentro cordial :’f -
con notarios del estado, con_qu:‘ RS 4 ersd sobre lo importanicia de mantener el trnba,m fxp/f. ]
conjunto para impulsar el desarroll@y eglenestar de la poblacidn” : "ﬁl ||
“Se destacd la coincidencia en sag '}}m parg construif un Tlaxcala préspero, \ :'I } fl
privilegiando el didlogo, el respeto ' .' inaci6n entre autoridades y el gremio notarial”. | \\l’/
Enseguida se muestra una galeria diEgu g imégenes en las cuales se visualiza en un lugar |
cerado que p?ig ser una sala de fginighes, en la primera se visualjza a veinte personas
de sexo m y femenino ‘de & ¢ k:ecades y complexiones, tofas ellas msten de.

manera formal y/o semi formal; eni’ agbliida se visualiza en primer plano a dos personas '
saludéndose, la primera de espaldai', g 2 %o masculino, de complexién delgada, tez cla?m
y cabello cano, quien viste abrigo e})}. biafé, la sequnda persona de sexo masculino de D'
aproximadamente cincuenta y cincg 4 il e edad, de complexion delgada, ter dara'y: 1
cabello semi cano, quien viste con 4 |sa for blanco y saco en color negro, detrés,de eilp§
difuminadas varias personas; en I terce 'tm&ger s muestra en primer plano a dos
personas de sexo masculino salu se, f; primera de aproximadamente cincuenta y cinco
afios de edad, complexion delgaﬁ:ﬂez, 4 qunen Viste con camisa color blanco y saco
color negro, la segunda person,de‘gpro M damente sesenta afios de edad, complembn
robusta, tez morena clara, quiery viste.congatiisa color claroy saco en color oscuro, detrds
dle ellos diversas personas di maaas, rh rta imagen nos muestra en plimer.plano a
¢inco personas, cuatro de sexd masct a-n uda de sexo femenino, la primera de espaldas
de sexo femenino, de compldxién rgbugdh, 14 clara, quien viste en color café, segunda
persona de sexo masculino aprg}t nre cincuenta y cinco afios de edad, de
complexion delgada, tez clara,‘quien Visté on misa color blancoy en saco color negro, la
tercera persona de aproxunadamente fhts yéinco afics de edad, de complexion delgada,
tez clara, cabello cano, quien viste Co% d saco %olor aris, la cuarta y ultima persona de
aproximadamente cincuenta afios de 8 d de cnmp lexidn robusta, tez morena clara, quien
viste con camisa color blanco y sacq®olor claro. Cabe referir que de igual manera se
aprecian sillas y mesas, ----v--nvne- -

De esa publicacion, se advierte que | medio de comunicacion digitak en
esencia, desarrollé su nota periodistica partiendo del nucleo de Na
publicacion que el denunciante atribuyo a Alfonso Sanchez Garcia, pues en

la misma se hace referencia a una conversacion que ese denunciado tuvo

con Notarios Publicos del Estado de Tlaxcala.

Asimismo, se destaca que el mecdio de comunicacion describid que ese
dialogo se desarroild en torno a |z importancia de mantener el trabajo
conjunto para impulsar el bienestar v el desarrollo de la poblacion, ademas

de que se planteo |a coincidencia de seguir colaborando para construir un

Tlaxcala prospero, privilegiando el dialogo, elrespetoyla coordinacion entre

autoridades y el gremio notarial. |

- ,77%7———}



De esa nota periodistica, tambien es posible advertir que se refieren a
Alfonso Sanchez Garcia como Presidente Municipal de Tlaxcala y, con ese
. caracter, es que se dio el dialogo con los Notarios Publicos del Estado de

i \ \ Tlaxcala.

| | Asi, se debe precisar y distinguir si las expresiones utilizadas por el medio
L de comunicacion digital tienen un caracter noticioso de difusién de
informacién de interés publico, si se trata de expresiones de caracter politico
o si éstas constituyen un mensaje de naturaleza electoral susceptible de

actualizar un acto anticipado de precampafia o campana.

Para ello, resulta indispensable atender al estandar jurisprudencial
il desarrollado por la Sala Superior, el cual, como se menciond, dejé de ser

observado por la Comisién de Quejas y Denuncias.

Sentado lo anterior, para este asunto resulta orientador precisar que la Sala
Superior, en la tesis XIV/2018, de rubro ACTO PARTIDISTA. EN SENTIDO
ESTRICTO Y PROSELITISTA®., establecié la distinciéon entre un acto

partidista y un acto proselitista.

Asi, un acto partidista en sentido estricto es aquella actividad o
procedimiento relacionado con la organizacion y funcionamiento de un

partido politico, es decir, cuestiones preponderantemente vinculadas a sus

asuntos internos.

Pyar otro lado, un acto partidisia de caracter proselitista es la actividad
realigada por algun sujeto relacionado con cualquier partido politico, dentro
.0 fuerg de un proceso electoral, dirigida a influir en la voluntad del electorado
favorecer u oponerse a alguna de las personas que participen;
phgsentar una plataforma electoral; solicitar el voto o posicionarse en la

preferencia del electorado.

? ACTO PARTIDISTA. EN SENTIDO ESTRICTO Y PROSELITISTA. De la interpretacién sisteméatica
de los articulos 41, Bases | y Il, de la Canstitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 242,
244,251y 277 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se concluye que el
acto partidista en sentido estricto es aquella actividad o procedimiento relacionada con la
organizacion y funcionamiento de un partido politico, es decir, cuestiones preponderantemente
vinculadas a sus asuntos internos. En cambio, un acto partidista de caracter proselitista, es la
actividad realizada por alguln sujeto relacicnado con cualguier partido politico, dentro o fuera de un
proceso electoral, dirigida a influir en la voluntad del electorado para favorecer u oponerse a alguna
de las personas que participen; presentar una plataforma electoral; solicitar el voto o posicionarse en
la preferencia del electorado.
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Lo que se encuentra armonizado con los elementos que se han establecido
respecto de los actos anticipados de precampafa y campana, la promocion | |
personalizada de personas servidoras publicas y el uso indebido de 'ﬁﬂ
recursos publicos, pues esas tres infracciones parten de un requisito 7‘; |
fundamental, a saber, que la conducta que se atribuye a la persona que se J
considera infractora tenga una naturaleza electoral y que por ello impacte
en un proceso comicial, por tener como finalidad o resultado una ventaja

indebida de una opcidn electoral, en detrimento de las demas.

La Sala Superior ha sostenido, mediante la jurisprudencia 4/20187°, de
rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA I
ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL m
MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU
FINALIDAD ELECTORAL", que el elemento subjetivo se actualiza, en

principio, a partir de manifestaciones explicitas o inequivocas respecto\(\je
NN

una finalidad electoral.

De acuerdo con dicho criterio, la autoridad administrativa debe verificar,
entre otros aspectos, si el contenido incluye alguna palabra o expresion que,
de manera objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigledad, denote una
finalidad de llamar al voto, publicitar una plataforma electoral o posicionar 3
una persona con el fin de obtener una candidatura, ademas, de
analizarse si las manifestaciones trascienden al conocimiento de la
ciudadania y, valoradas en su contexto, pueden afectar la equidad

contienda. \

Este criterio no significa que Unicamente puedan actualizarse acto
anticipados mediante expresiones que literalmente contengan las palabras
“vota por” o similares. La propia jurisprudencia reconoce la posibilidad de
que existan expresiones equivalentes. Sin embargo, también exige que
dicha equivalencia sea objetiva, manifiesta e inequivoca, precisamente para
evitar que la autoridad electoral restrinja indebidamente expresiones

politicas que forman parte del debate publico.

10 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Afio 10, Numero 21, 2018, paginas 11y 12.
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Asimismo, debe precisarse que la Sala Superior, en la Jurisprudencia
12/2015, de rubro “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS, ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA"”,
determind las circunstancias objetivas que se deben reunir para identificar
cuando nos encontramos ante propaganda personalizada de servidor

publico, requiriéndose acreditar ires elementos especificos:

Personal. Que deriva esencialmente en la emision de voces, imagenes o

simbolos que hagan plenamente identificable al servidor publico.

Objetivo. Que impone el analisis del contenido del mensaje a través del
medio de comunicacion social de que se trate, para determinar si de
manera efectiva revela un ejercicio de promocidn personalizada

susceptible de actualizar la infraccion constitucional correspondiente.

Temporal. Es decir, que resulta relevante establecer el momento preciso

en que fue efectuada.

Ahora bien, el solo hecho de que |2 propaganda institucional contenga el
nombre e imagen del servidor publico no constituye propaganda
personalizada'?.

1 PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS
PARA IDENTIFICARLA.- En términos de lo dispuesto en los parrafos séptimo y octavo del
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la obligacién de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que les son asignados a los sujetos de
recho gue se mencionan en ese precepto, tiene como finalidad sustancial establecer una
ibicion concreta para la promocion personalizada de los servidores publicos,
iera que sea el medio para su difusion, a fin de evitar que se influya en la equidad

thate, para determinar si de manera efectiva revela un ejercicio de promocion personalizada
suceptible de actualizar la infraccion constitucional correspondiente, y ¢) Temporal. Pues
resulfa relevante establecer si la promocion se efectué iniciado formalmente el proceso
electdral o se llevd a cabo fuera del mismo, ya que si la promocién se verificé dentro del
proceso, se genera la presuncion de que |a propaganda tuvo el propésito de incidir en la
contienda, lo que se incrementa cuando se da en el periodo de campanfas; sin que dicho
periodo pueda considerarse el Unico o determinante para la actualizacién de la infraccién,
ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual serd necesario realizar un andlisis
de la proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar adecuadamente si la
propaganda influye en el proceso eleclivo.

12 SUP-RAP-49/2009, SUP-RAP-64/2009, SUP-RAP-72/2009, SUP-RAP-71/2009 y SUP-RAP-
96/2009.
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La promocion personalizada de personas servidoras publicas se actualiza

cuando se tienda a promocionar, velada o explicitamente, a la persona //’

|

servidora publica’®, destacando su imagen, cualidades o calidadesl,&'/
personales, logros politicos y econdmicos, partido de militancia, creencias j
religiosas, antecedentes familiares o sociales, etcétera, asociando los \
logros de gobierno con la persona mas que con la instituciéon y el nombre y

las imagenes se utilicen en apologia del servidor publico con el fin de —
posicionarlo en el conocimiento de l|a ciudadania con fines politico
electorales'™ vy, al utilizar expresiones vinculadas con el sufragio,
difundiendo mensajes tendientes a la obtencion del voto (se trate del propio
servidor, de un tercero o de un partido politico), o al mencionar o aludir la

pretension de ser candidato a un cargo de eleccién popular, o cualquier

referencia a los procesos electorales’. O
p—.

En el caso concreto, del contenido certificado no se advierte,

preliminarmente, una expresion que solicite de manera expresa ai\la
ciudadania votar por Alfonso Sanchez Garcia o bien que incite a apoyafib\,
para obtener una candidatura, a incorporarse a algun proyecto electoral,
para respaldarlo en una contienda o bien para elegirlo en determinado
cargo. Tampoco se identifica una plataforma electoral, propuesta o plan de
gobierno, ni mucho menos un programa de caracter electoral, o que se
refiera a logros, cualidades o virtudes de dicho denunciado, o que se g

mencione para promover su nombre o imagen con miras electorales.

Asi, es relevante determinar si el mensaje, analizado de manera objgtiva y

atendiendo a su contexto, contiene una finalidad electoral inequivoca. \

Luego entonces, resulta relevante analizar el contexto de la not

periodistica, en especifico, al momento en que se realizd, esto es, el 12 de
marzo de 2026, Alfonso Sanchez Garcia desempenaba el cargo de
Presidente Municipal de Tlaxcala vy, ademas, desde octubre de 2024, habia
sido electo Presidente de la Asociacion de Autoridades Municipales del
Estado de Tlaxcala.

13 SUP-RAP-43/2009, SUP-RAP-150/2009.
14 SUP-RAP-43/2008.
15 SUP-RAP-43/20089.
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En ese sentido, las referencias efectuadas en la nota periodistica respecto

del dialogo realizado con los Notarios Publicos constituyen, por si mismas,

expresiones que se encontraban vinculadas a una actividad publica

desempefada en ese momento por la persona mencionada, pues se refiere

‘. a un didlogo entre un Presidente Municipal y Notarios Publicos del Estado

’ri de Tlaxcala, para hablar de la importancia de la coordinacién entre
{

autoridades y dichos fedatarios publicos para el bienestar de la poblacién.

Es decir, al explicar la esencia de |a nota periodistica, el medio de
comunicacion hizo referencia a una colaboracién entre notarios publicos y
autoridades, en este caso de caracter municipal, al tratarse del presidente
municipal de Tlaxcala, Tlaxcala, con la finalidad de plantear la importancia

de la coordinacion para el bienestar y desarrollo de la poblacién.

l Dicho elemento resulta relevanie porque proporciona una explicacién
ﬁcontextuai y objetiva respecto de la conversacion que Alfonso Sanchez
@ Garcia sostuvo con los notarios publicos.

E?“‘E“‘,;j Ademas, al desahogar el requerimiento que le fue formulado al medio de
]; %“’"'m comunicacion, éste refirié que la nota periodistica se realizé a partir de la

=4 cobertura informativa y seguimiento cotidiano de hechos de interés publico
ﬁ relacionados con actividades sociales, institucionales y politicas que

acontecen en el Estado; esa publicacién no derivd de contratacion,

convenio, pago, pauta publicitaria, promocion pagada, contraprestacion
econémica, instruccién, coordinacion o acuerdo de difusion celebrado con
partido politico, persona servidora publica, aspirante, precandidato,

andidato o cualquier ente gubernamental o privado.

Asimlsmo, refirié que el contenido de la nota periodistica lo obtuvo mediante
\ tividgdes ordinarias de coberiura informativa y recopilaciéon periodistica
de ese medio digital, consistente en seguimiento de
tecimientos publicos, informacion de libre acceso, asistencia a eventos
abiertos, material difundido publicamente en redes sociales y fuentes
informativas de caracter general y, en el caso, la fuente fue la red social

denominada Facebook.
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La publicacién obedecié exclusivamente a un ejercicio autonomo,
independiente y ordinario de las actividades periodisticas y de cobertura

informativa desarrolladas por ese medio de comunicacion.

De modo que, en sede cautelar, donde no corresponde realizar un
pronunciamiento definitivo sobre la intencién subjetiva de quienes —
intervinieron en la nota periodistica, la existencia de una explicacion
alternativa, objetiva y razonable respecto del sentido de las expresiones

adquiere especial relevancia.

Por lo tanto, en esa etapa no se contaba con elementos adicionales que
permitieran afirmar que las referencias a Alfonso Sanchez Garcia fueron
utilizadas como mecanismo encubierto para solicitar apoyo electoral de cara

a un futuro proceso electoral.

Bajo ese orden de ideas, también debe atenderse a la temporalidad de los
hechos, ya que la nota periodistica fue difundida el 12 de marzo de 2026 y

en esa fecha no se encontraba vigente ningun proceso electoral ordinario o W

extraordinario en curso ni tampoco algln procedimiento interno de partidos O

politicos, por lo que Alfonso Sanchez Garcia aun no tenia la calidad de
aspirante, precandidato o candidato derivado de dicho procedimiento

interno.

Ahora bien, es un hecho notorio'® que, en el mes de junio, se emiti
convocatoria interna del partido politico MORENA para elegir a la per
titular de la Coordinacion Estatal de Defensa de la Transformacion y
Soberania Nacional en Tlaxcala, en |la gue Alfonso Sanchez Garcia decidié

registrarse.

No obstante, esta circunstancia no puede utilizarse, por si misma, para
atribuir retroactivamente una finalidad electoral a las expresiones realizadas
en el mes de marzo que no se encontraba objetivamente determinada e

ese momento.

b Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral para el Estado de Tiaxcala, Articulo 28. Son objeto de
prueba los hechos controvertidos. No lo sera el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquellos que hayan
sido reconocidos.




Ello, porque, para que el posterior registro de una persona pudiera servir
como elemento contextual para acreditar que una conducta anterior
formaba parte de una estrategia anticipada de posicionamiento, seria
necesario contar con otros elementos objetivos que permitieran establecer

esa vinculacion, lo cual, en el caso no ocurre, pues la parte actora no senala

_ ni se advierte la existencia de otros actos denunciados que, concatenados
{?\] con la publicaciéon de 12 de marzo de 2026, permitan identificar una
‘,_:’ / estrategia sistematica de posicicnamiento; por el contrario, se trata de una

nota periodistica aislada.

Lo anterior resulta relevante a |la luz de la Tesis XII/2015 antes mencionada,

== pues el analisis contextual de los hechos denunciados debe permitir

establecer, entre otros aspectos, si estos hechos forman parte de una
estrategia sistematica de publicidad indebida susceptible de generar un

dafio irreparable.

No puede perderse de vista, ademas, que las medidas cautelares deben
resolverse con base en las circunstancias existentes y-acreditadas respecto
de la conducta objeto de denuncia al momento en que se presentd o bien,
una vez desahogadas las diligencias de investigacion preliminar que
resulten estrictamente necesarias para poder pronunciarse sobre la

solicitud de adopcién de medidas cautelares.

Por otro lado, el actor sostiene que la Comision de Quejas y Denuncias
debid otorgar especial relevancia a que el denunciado era Presidente

Municipal de Tlaxcala.

embargo, aun cuando la calidad de servidor publico constituye un
elemento que debe ser considerado al analizar expresiones realizadas en
| cantexto politico-electoral, pues quienes ejercen funciones publicas
tienen deberes reforzados de imparcialidad y neutralidad respecto de los
ocesos electorales, lo cierto es que el caracter de personas servidoras
publicas no implica que carezcan de libertad de expresién o que toda
opiniéon que emitan sea susceptible de una medida cautelar o, en su caso,

de una posible vulneracion a la normatividad electoral.
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En ese sentido, la calidad de servidor publico si constituye un elemento

contextual, pero por si sola, no puede configurar un elemento automa’ticof;%f&\

de posible ilicitud. L J |
\i

Ello, porque tal circunstancia debe ponderarse conjuntamente con las
demas particularidades, como lo es el momento en que se emitieron las
expresiones, el medio utilizado para su difusion, el contenido concreto de la
nota periodistica, la calidad que en ese momento tenia Alfonso Sanchez
Garcia, la inexistencia de un proceso electoral o de un procedimiento

partidista vigente.

De ahi que la sola calidad del denunciado como Presidente Municipal no
sea suficiente para tener por acredilada, siquiera preliminarmente, una
finalidad electoral inequivoca que, en sede cautelar, amerite la adopcion de

una medida cautelar en contra de la nota periodistica denunciada.

Y si bien, le asiste razén a la parte actora cuando sefiala que la inexistencia
de un llamamiento expreso al voto no constituye, por si misma, un
argumento suficiente para descartar la posibilidad de una infraccion
electoral, la realidad es que la conclusion que pretende obtener la parte

actora no se puede lograr a partir de dicha premisa.

Esto es, el hecho de que la ausencia de un llamado expreso al voto np se
determinante, como lo refiere el actor, no significa que las meadidas
cautelares deban concederse cuando tampoco se acredita,
preliminarmente, un equivalente funcional del andlisis al contenido de la

nota periodistica denunciada.

\\
Por el contrario, una vez realizado el analisis integral del contenido de Ia\

referida nota periodistica, este drgano jurisdiccional no advierte de manera
preliminar una expresién que, de manera objetiva, abierta e inequivoca,
tenga como funcién equivalente solicitar el apoyo electoral de la ciudadania
a favor de Alfonso Sanchez Garcia o bien realizar un posicionamiento

anticipado de su imagen.

Las expresiones realizadas por el medio de comunicacion constituyen
descripciones del contexto y contenido de la reunion o didlogo que sostuvo

39

o
/ \
"L

|
\ I\
Y

—y




Alfonso Sanchez Garcia con Notarios Publicos del Estado de Tlaxcala, pero
no contienen, al menos preliminarmente, elementos suficientes para

atribuirles un significado inequivocamente electoral.

En otro de sus reclamos, el actor sostiene que al haberse publicado la nota
periodistica es susceptible de consulta, y que es posible que quienes la
vean le puedan dar visto bueno al denunciado para una eventual

candidatura; sin embargo, este argumento tampoco resulta suficiente para

revocar el acuerdo impugnado.

En efecto, la circunstancia de que una publicacién se encuentre alojada en
una red social, particularmente en Facebook, no constituye, por si misma,
una razon suficiente para descartar la posibilidad de que el contenido
denunciado produzca efectos en el ambito electoral, ni permite afirmar, de
manera automatica, que su difusion carece de aptitud para trascender a la

ciudadania.

Esto, porque tal circunstancia debe ser entendida como un elemento
contextual para determinar la intensidad, alcance y forma de difusion del
mensaje, y no como una regla absoluta conforme a la cual toda publicacion
alojada en una red social resulte ajena al escrutinio electoral, dado el

caracter pasivo o volitivo de las redes sociales.

Asi, la difusién que pudo llegar a lener una publicacion si constituye un
elemento que debe ser ponderado al analizar el posible impacto de una
conducta electoral; sin embargo, la cantidad de personas que pudieron

er conocimiento de una publicacion no demuestra, por si misma, que

que el contenido pueda continuar siendo consultado y compartido, y otra
distinta que existan elementos objetivos para sostener que dicha

permanencia genera un riesgo electoral actual, grave y de dificil reparacion

- que justifique restringir provisionalmente su difusion.
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La existencia del peligro en la demora requiere de mayores elementos, pues -
debe advertirse un riesgo actual, real y suficientemente determinado de que ;’f /
la permanencia de la conducta produzca o continie produciendo una ‘\\uj
afectacion que no pueda ser reparada oportunamente mediante la ;—T

|

resolucion de fondo. N

Al respecto, la Sala Superior, al resolver el recurso de revision del
procedimiento especial sancionador SUP-REP-511/2022, sostuvo que las
medidas de tutela preventiva no pueden desplegarse sobre situaciones
futuras de realizacion incierta y que la autoridad debe contar con elementos

objetivos y razonables para advertir un peligro real y determinado.

Asimismo, destaco que, tratandose de actos anticipados, existen supuestos
en los que la urgencia puede no actualizarse cuando la posible afectacion
no es inminente, pudiendo repararse mediante la resolucion de fondo y que,

ademas, no se trate de una conducta sistematica o reiterada.

En el caso, la parte actora no aporta elementos que permitan advertir una
conducta sistematica o reiterada ni tampoco demostrd la realizacién

inminente de actos futuros.

Tampoco se acredita que, después de la publicacion denunciada,

que continuara efectuando expresiones de la misma naturaleza.

Por ello, aun tomando en consideracion |la difusién que hubiera alcanzado
la publicacién de la nota periodistica denunciada, no se actualiza el segundo
presupuesto indispensable para el otorgamiento de la medida cautelar, en

este caso, el peligro en la demora.

La misma conclusion debe adoptarse respecto de la tutela preventiva, ya
que, la jurisprudencia nimero 14/2015' de la Sala Superior de rubro
“MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA” establece que la/

Y7 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Afio 8, Numero 17, 2015, péginas 28, 29y 30.
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tutela preventiva se concibe como una proteccion contra el peligro de que
una conducta ilicita o probablemente ilicita continte o se repita y con ello se
lesione el interés original, considerando que existen valores, principios y
derechos que requieren de una proteccion especifica, oportuna, real,
adecuada y efectiva, por lo que para garantizar su mas amplia proteccién

las autoridades deben adoptar medidas que cesen las actividades que

P~

[

causan el dafo, y que prevengan o eviten el comportamiento lesivo

Esto significa que para su concesion no basta con una mera suposicion,
sino que debe evidenciarse la existencia de un riesgo inminente de
transgresion a los principios de la funcién electoral, basada en
una razonable probabilidad de que las conductas denunciadas vy

posiblemente constitutivas de un ilicito puedan generarse nuevamente.

También, la Sala Superior al resolver el expediente SUP-REP-511/2022
sefald que las medidas cautelares no pueden sustentarse en meras
especulaciones y que, para su procedencia respecto de conductas futuras,
debe existir una probabilidad razonable de que éstas ocurran nuevamente
y, en el caso, como se menciono, no existe evidencia de una conducta

reiterada por parte del sujeto denunciado.

Por el contrario, el actor identifica una Unica nota periodistica, difundida el

12 de marzo de 2026, y no refiere otros actos semejantes que permitan

advertir una practica sistematica del denunciado.

De lo anterior, también se considera ajustado a derecho la determinacion

la autoridad responsable de declarar como improcedentes las medidas
cautelares solicitadas y que se identificaron con los numeros 2, 3 y 5, pues
| danunciante pretendié que se otorgaran respecto de actos futuros de
realizacion incierta, sin aportar elementos indiciarios que hicieran posible
ferir que existe la probabilidad de que el denunciado pudiera incurrir en su

rexlizacion.

Es decir, que no es posible juridicamente compartir la pretensiéon del aqui
actor, en virtud de que se trata de actos de los cuales no se tiene certeza o,
por lo menos, cierto grado de probabilidad de que vayan a realizarse y, por

ende, no pueden ser sujetos de una medida cautelar.
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Ahora, respecto de los argumentos relativos a la indebida fundamentacion, / |
[qf

motivacion, exhaustividad y congruencia, debe reiterarse que una
resolucion se encuentra debidamente fundada y motivada cuando expresa
las disposiciones juridicas aplicables y las razones particulares que
justifican la decision adoptada, existiendo correspondencia entre las

razones expuestas y la determinacion.

En el caso, como se ha sefialado, algunas de las consideraciones /
empleadas por la Comision de Quejas y Denuncias pudieron ser ]f{
desarrolladas con mayor precision, particularmente en cuanto a la [
necesidad de distinguir entre el caracter periodistico de la publicacion y el (
analisis electoral de las manifestaciones contenidas en ella, asi como el J;
posible sefalamiento y uso del marco normativo que rige las medidas [I

cautelares, el cual, como se ha indicado, se dejé de observar en el acuerdo

Sin embargo, dicha circunstancia no conduce a la revocacion del acuerdo,
porque este organo jurisdiccional ha realizado el analisis integral de los

planteamientos y, a partir de los elementos que obran en autos, se advierte

.
O
. =
impugnado. |\ &‘m
O

que las medidas cautelares solicitadas resultan improcedentes.

publicacién, el resultado obtenido por la Comisiéon de Quejas y Denuncia

de declarar improcedente la adopcion de medidas cautelares no cambiaria.

Lo anterior, porque tales elementos, valorados conjuntamente, permitieran
concluir preliminarmente que no se advierte un llamamiento expreso al voto;
tampoco se puede identificar un equivalente funcional inequivoco; la nota
periodistica se publico en un momento en el que no existia un proceso !
electoral o un procedimiento interno partidista vigente en el que participara
Alfonso Sanchez Garcia; las expresiones realizadas en la nota periodistic

se refirieron, en parte sustancial, a un dialogo para destacar la importancia

de la coordinacidon entre autoridades municipales y Notarios Publicos para

el bienestar y desarrollo de la poblacion y que la nota periodistica no se
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encuentra acompafnada de otros actos que permitan advertir una estrategia

sistematica de posicionamiento.

f \ Respecto al argumento del inconforme relacionado con que la autoridad
responsable razond que las conductas de promocion personalizada de
servidores publicos, el uso indebido de recursos publicos y la vulneracién al
principio de imparcialidad constituyen cuestiones propias del estudio de
‘ fondo y, por tanto, no pueden ser materia de pronunciamiento en sede
| ~ cautelar, se estima que no le asiste |z razén al actor, en virtud de que de

una lectura acuciosa del acuerdo impugnado no se advierte que la autoridad
reclamo resulta inatendible.

|
o 1 responsable hubiera hecho razonamiento alguno al respecto, por lo que su
‘ Ahora, por lo que se refiere a |2 improcedencia de la medida cautelar

I identificada con el nimero 4, consistente en que se dé vista a la autoridad

competente para que determine si les resulta alguna responsabilidad a los
notarios publicos que asistieron al evento denunciado, debe decirse que

este Tribunal comparte el criterio de la autoridad responsable.

Lo anterior, porque la solicitud del denunciante parte del presupuesto
procesal de que ya se ha determinado en definitiva si las conductas

denunciadas actualizan o no una infraccion a la normativa electoral, ademas

de que su peticion entrafia un acto definitivo que podria propiciar el inicio de
un procedimiento de investigacion en contra de dichas personas fedatarias

publicas, respecto de actos que las autoridades electorales no han

eterminado si son o no trasgresores de la normatividad electoral.

\Por\ello se considera acertado que la autoridad responsable hubiera
detefminado que conceder esa medida cautelar equivaldria a prejuzgar el
ondo del asunto, pues la peticion del inconforme se encamina a la

realizacién de actos definitivos que no encuadran en sede cautelar.

Asi, en todo caso, si se tuviera que determinar dar vista a la autoridad que
deba conocer de ese planteamiento, ello podria ser juridicamente posible,
hasta que se determinara de forma definitiva si las conductas denunciadas
actualizan una infraccion o no a la normatividad electoral, pues solo en ese
caso se justificaria la intervencion de una autoridad que determine si dichos
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fedatarios publicos quebrantaron algin otro deber legal que debieron

\
observar. / i&

{

No pasa desapercibido para este Tribunal que el actor en su demanda se \ | |
duele de que la autoridad responsable no atendid el hecho de que el v
méximo érgano del ITE constaté la existencia de "Evidencia de Aspiraciones
y Manifestaciones Publicas" de Alfonso Sanchez Garcia hacia la
Gubernatura de Tlaxcala, ademas de |la existencia del antecedente notorio
de tutela preventiva aprobado mediante acuerdo ITE-CG 16/2026, en el que
se le ordend ajustar permanentemente su conducta a los parametros

constitucionales de neutralidad e imparcialidad.

Al respecto, debe decirse que, si bien la Comisién Responsable no hizo
pronunciamiento al respecto, ello no le irroga agravio alguno al impugnante,
en virtud de que en ese acuerdo se hace referencia a Alfonso Sanchez
Garcia, de quien se dijo que en todo tiempo ajuste sus actos y conductas a
los limites y parédmetros constitucionales aludidos, recalcandole la
obligacién de conducirse con imparcialidad y neutralidad a fin de no afectar
la equidad en la contienda, respetando los tiempos establecidos por la ley
en materia de campanas y precampanas, asi como abstenerse de realizar

actos previos al proceso electoral.

Como puede verse, ese acuerdo se cncuentra dirigido a normar la conducta
que debia desplegar Alfonso Sanchez Garcia, para prevenir que incurta en
infracciones a la normatividad electoral; pero, como ya se ha razonadoen
los parrafos que anteceden, las expresiones que realizé dicho denuncia
y que fueron retomadas en la nota periodistica escapan a la naturaleza
politica y electoral, en virtud de que se refieren a expresiones o mensajes
de caracter oficial en ejercicio del cargo que ostentaba como Presidente
Municipal de Tlaxcala, Tlaxcala, como una expresion del quehacer
administrativo que le es propio a dicho cargo de eleccion popular, sin que

tenga impacto en el ambito electoral.

Ademas, al considerar que las conductas denunciadas, preliminarmente, no
son susceptibles de actualizar las infracciones que precisé el denunciante;

aqui actor, es inconcuso que el hecho de que se realizaran esas




prevenciones en el referido acuerdo del Consejo General del ITE no podia

tener ningun efecto en este asunto.

o)

._————"‘/

De igual modo, se tiene en cuenta que el impugnante menciona que la

Comision incumplio con su deber de implementar diligencias de

o —

= :»:;-—-'r:' —
2

N investigacion, pues no despleqo esa facultad que le otorga la normatividad

|| aplicable.

En atencién a ese reclamo, debe decirse que, si bien la autoridad

responsable cuenta con amplias facultades de investigacion, ese
—T despliegue de recursos, tanio iécnicos como materiales, encuentra
: justificacion o necesidad, sélo para el caso de que en el expediente obraran
elementos suficientes que hicieran viable llevar a cabo mayores diligencias
de investigacién; asi, obra en el expediente que, contrario a lo que aduce el
| inconforme, en el acuerdo que |z autoridad responsable dicté en el
l expediente de origen el 29 de abril de 2026, ordend el desahogo de diversas
;ff{)diligencias de investigacion, mismas que fueron cumplimentadas en sus
E % términos.

' d Por lo que, no le asiste la razon al recurrente en su reclamo, pues consta
;‘ d en el expediente que la autoridad responsable si ejercid su facultad
investigadora, pero de los indicios obtenidos no encontré elementos
suficientes que hicieran procedente decretar las medidas cautelares que

solicitd el denunciante en el procedimiento sancionador de origen.

Ahora, por lo que se refiere al argumento del inconforme, en el sentido de
e determinar si las conductas denunciadas configuran o no una infraccion
electoral es una facultad reservada a la sentencia de fondo que deba dictar
ibunal Electoral de Tlaxcala al resolver el procedimiento especial
sancionador, en la cual se realice un estudio e interpretacion de las normas
licables y una valoraciéon minuciosa, exhaustiva, conjunta y adminiculada
de las probanzas allegadas al sumario y no en el acuerdo impugnado, debe

decirse que no le asiste la razon al aqui actor.

Lo anterior, porque de una lectura al acuerdo impugnado, se advierte que
la Comision responsable bas¢ su analisis en un estudio preliminar de las

conductas denunciadas y de los elementos aportados por el denunciante,

ademas de las pruebas que constan en el expediente, pero no hizo
razonamientos que correspondieran al fondo del asunto, pues no declaré la
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actualizaciéon o no de infracciones electorales ni declard la culpabilidad o

inocencia de las personas denunciadas, sino que se limité a realizar los /'

|
|
|
|
razonamientos de por qué consideraba que se debia desechar la denuncia, | f\

f
Wi
con el estandar adecuado que ese acto de autoridad requeria. \\ﬂ‘-
N
\ i

Por ello, este Tribunal no advierte que la autoridad responsable hubiera v/
realizado razonamientos o pronunciamientos que fueron propios del estudio
de fondo del asunto, pues su ponderacion la baso en un estudio preliminar
de las conductas denunciadas, asi como de los medios de prueba

disponibles en el expediente.

En consecuencia, aun cuando algunos de los planteamientos de la parte
actora resulten parcialmente fundados, éstos también resultan insuficientes
para alcanzar la pretension de revocar el acuerdo impugnado, pues las
deficiencias argumentativas sefaladas no tienen el alcance de modificar la

conclusién cautelar a la que llego |2 autoridad responsable.

En ese orden de ideas, se reitera que |la presente determinacion no impide
que, en su caso, al analizar el fondo del asunto, pueda llegarse a acreditar

alguna de las infracciones denunciadas, lo cual dependera de la prueba

disponible y los demas elementos del asunto, una vez agotadas las fases

del procedimiento.

Derivado de lo anteriormente expuesto, este Tribunal arriba a la condusién
de que los agravios hechos valer por la parte actora resultan insuficigntes
para alcanzar su pretension de revocar el acuerdo impugnado; por lo taqto,
la determinacion de improcedencia de adopcion de las medidas cautelar
solicitadas por el aqui actor debe subsistir, debiéndose confirmar el acuerdo

impugnado, en lo que fue materia de controversia.
Por lo anteriormente expuesto y fundado se.

RESUELVE

PRIMERO. Se reencauza el presenie Asunto General a Juicio Electoral
por las razones precisadas en el considerando SEGUNDO de la presen

|
I
sentencia. }
|




SEGUNDO. Se confirma el acuerdo impugnado, por las razones

precisadas en el considerando QUINTO de esta resolucion.

Con fundamento en los articulos 12, parrafo tercero, 59, 62, parrafo primero,
63, fraccion Il, 64 y 65 de la Ley de Medios, con copia cotejada de esta
resolucion, se ordena notificar: personalmente al actor en ei domicilio que
sefald para tal fin, asi como mediante el correo electrénico proporcionado
para tal efecto; por oficio a la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones, en su caracter de autoridad responsable; al
tercero interesado en el domicilio que sefald para ello, y, a toda persona
interesada mediante cédula gue se fije en los estrados de este Tribunal.

Cuamplase.

Una vez realizadas las notificaciones, se ordena agregar al expediente las

constancias correspondientes.

Asi lo resolvié el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por unanimidad
~ de votos de las Magistraturas que lo integran, ante el Secretario de
@ KBAcuerdos por ministerio de Ley. quien autoriza y da fe.
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WAGESTRMFJA PRESIDENTA

MAGISTRADO
POR MINISTERIO DE LEY

NAN/RU'IZ SANCHEZ
SECRETARIO DE ACUERDOS
POR MINISTERIO DE LEY
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