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El Tribunal Electoral de Tlaxcala dicta sentencia en la que, en primer
se reencausa la demanda de Asunto General a Juicio Electoral, ade
que se declaran infundados los agravios formulados por el actor
consecuencia, se confirma el acuerdo impugnado.

GLOSARIO

Actor o parte actora José Carlos Hernandez Pérez.

Autoridad Responsable  Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Tlaxcalteca de

o Comisiéno CQyD Elecciones. ™
Constitucién Federal Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucién Local Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.
ITE Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

INE Instituto Nacional Electoral

AG Asunto General

Ley de Medios Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral para el

Estado de Tlaxcala. I

Ley Electoral Local Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Tlaxcala.

Reglamento Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Tlaxcalteca
de Elecciones.

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Tribunal Tribunal Electoral de Tlaxcala.




ANTECEDENTES

De los hechos narrados en la demanda, asi como de las constancias que
integran el expediente, se desprende o siguiente:

1. Acuerdo de desechamiento. E! 18 de agosto de 2026 la Comisién de

{ Quejas y Denuncias del ITE dicté acuerdo en el que declara improcedente y

desecha la denuncia que dio origen al procedimiento ordinario. sancionador
CQD/Q/JCHP/CG/128/2026.

2. Presentacién de medio de impugnacién. Inconforme con la anterior
determinacion, el 15 de septiembre de 2026, José Carlos Herandez Pérez

presentd ante el ITE demanda de Asunto General para impugnario, por lo
ue el 17 de septiembre de 2026 se recibié en este Organo Jurisdiccional
io sin numero signado por el Presidente de la Comisién de Quejas vy
eriuncias del ITE, a través del cual remite el escrito de demanda, as{ como
las constancias con las que acredita haber realizado la publicitacion del
edio de impugnacidn, su informe circunstanciado y sus respectivos anexos.

-f - 3. Publicitacion. El 22 de septiembre de 2026, la Secretaria Ejecutiva del
1 ITE presenté ante este Tribunal oficio ITE-SE-E0437/2026, por el que remite
a este Tribunal la cédula de publicitacién correspondiente, su constancia de
retiro y certificacion de que comparecieron personas terceras interesadas.

b

4. Recepcidén y turno a ponencia. El 18 de septiembre de 2026, la
Magistrada Presidenta de este Tribunal acordé integrar el expediente TET-
,r’th 58/2026 y turnarlo a la Tercera Ponencia para su conocimiento y tramite
/ correspondiente; cabe mencionar que e! mismo fue recibido flsicamente en

Ponencia el 22 de septiembre de 2026.

5. Radicacién. En acuerdo de 25 de septiembre de 2026, se tuvieron por
recibidas las actuaciones en la Tercera Ponencia de este drganc

jurisdiccional y se ordendé su radicacion con el nimero de expediente

asignado por [a Presidencia de este Tribunal.

6. Admision y cierre de instruccién. En su oportunidad, se admitié a
tramite el presente asunto y, por considerar que no existia prueba o
diligencia pendiente por desahogar, se declar6 cerrada la instruccion y se
ordené la elaboracién del proyecto de sentencia correspondiente.
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RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccién y Competencia.

Este Tribunal tiene jurisdicciéon y competencia para resolver el juicio de que
se trata, en virtud de que se impugna un acuerdo emitido por la Comisién de
Quejas y Denuncias del ITE en el que declara improcedente y desecha la
queja presentada por el actor, en la que se denunciaron actos que pudieran
llegar a vulnerar la Normatividad Electoral del Estado de Tlaxcala, Entidad

Federativa donde este érgano jurisdiccional ejerce jurisdiccion, de ahi que 4

este presupuesto se encuentre cumplido.

Lo anterior, conforme con lo establecido en los articulos 116, parra

segundo, fraocién.iv, inciso c), de la Constitucién Federal; 95, pe
parrafo, de la Constitucién Local; 1, 3,5, 6, fraccion Il, 7, 10y 80, dea Ley.
de Medios; y 1, 3 y 12, fraccion XlI, de la Ley Organica.

SEGUNDO. Reencauzamiento.

Este Tribunal advierte que el presente medio de impugnacion fue promovido imig
y registrado como Asunto General; sin embargo, dicha via no resulta idonea Qs

para conocer de la controversia planteada.

Del andlisis integral del escrito de demanda, se desprende que el actor
controvierte el acuerdo por el cual la autoridad administrativa electoral
determiné desechar de plano la queja presentada; por lo que su pretension
consiste en que este érgano jurisdiccional revise la legalidad de dicha

determinacion.

Al respecto, se estima que el Asunto General constituye una via de caracter
supletorio, procedente cuando no exista un medio de impugnacion especifico
para controvertir el acto reclamado, lo que en el caso no ocurre.

En efecto, la pretensién que busca alcanzar el actor con la interposicion del

medio de impugnacién es que se determine que la autoridad responsable

realizé una indebida fundamentacién y motivacién al emitir el acuerdo

impugnado, vulnerando los principios de exhaustividad y congruencia, al
3
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declarar improcedente y desechar de plano su denuncia, bajo el argumento
de que, de las constancias que obran en el expediente, no se advierten
elementos indiciarios suficientes que permitan admitir el procedimiento
administrativo sancionador correspondiente respecto de los hechos

denunciados.

En consecuencia, lo que el actor pretende es que se revoque el acuerdo
impugnado emitido por la Comisién responsable, por transgresiones a la
normatividad que rige en la sustanciacion de los procedimientos

sancionadores en el Estado de Tlaxcala.

Enese sentido, la controversia motivo del andlisis en el presente asunto se
justa a la procedencia del Juicio Electoral previsto en la Ley de Medios,

pu
arantizar la legalidad de los actos, acuerdos o resoluciones que dicten las

de su articulo 80 se desprende que dicho juicio tiene por objeto

autoridades electorales, incluso fuera de los procesos electorales.

No obstante, el error en la eleccion del tipo de medio de impugnacion
electoral no es un impedimento insuperable para que este 6rgano
jurisdiccional pueda conocer de la controversia mediante la via procedente’.

Sin que dicho error pueda implicar por si solo la improcedencia del medio de
impugnacion propuesto, puesto que, a efecto de respetar, proteger y
garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva contenido en el articulo
17 de la Constitucién Federal, de advertirse que el escrito de demanda
cumple con los requisitos necesarios para poder ser reencauzado y
tramitado en la via que se estime adecuada, los érganos jurisdiccionales
electorales deberan llevar a cabo tal actuacién.

De ahi que este Tribunal considera que el presente Asunto General debe
ser reencauzado a Juicio Electoral, pues dicho medio de impugnacién es
la via adecuada y eficaz para atender y resolver la pretension de la parte
actora, a efecto de que el escrito de demanda que dio origen al presente

! De conformidad con lo previsto en la jurisprudencia 1/97' del Tribunal Elactoral del Poder Judicial de la
Federacién, de rubro "“MEDIO DE IMPUGNACION. EL ERROR EN LA ELECCION O DESIGNACION DE LA VIA NO
DETERMINA NECESARIAMENTE SU IMPROCEDENCIA™, Disponible y consultable en: Justicia Elecioral. Revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fedaracion, Suplements 1, Afic 1997, paginas 26 y 27, asi como, en el sigiiente

link; hitps /lelecciones2021 te.gob,my/IUSTEMP/ Jurisprudencia %201 -97.pdf
4
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asunto sea tramitado y resuelto bajo los términos y reglas generales que

contempla tal medio de impugnacion.

Por lo que se instruye a la Secretaria de Acuerdos de este Tribunal a efecto
de que realice un cambio en la nomenclatura asignada originaimente al /"
presente juicio, asi como en los libros de registro, para que, en lo "
subsecuente, sea identificado con la clave TET-JE-158/2026, esto para los }:{i\ \
efectos legales a que haya lugar.

TERCERO. Terceros interesados.

En el presente juicio, comparecieron como terceros interesados Alfonso
Sanchez Garcia, por derecho propio, y Noé Hernandez Rojas en

caracter de representante propietario del partido politico Morena acreditado
ante el Consejo General del ITE, caracter que se les reconoce, ya qye sus
escritos cumplen con los requisitos establecidos en los articulos 14, fr |
I, y 41 de la Ley de Medios, en atencion a lo siguiente:

A.Forma. Los escritos de Alfonso Sanchez Garcia y Noé Hernandez Rojas
fueron presentados ante la autoridad responsable, en los que constan los m
nombres de quienes promueven, asi como sus firmas autografas, exponen
los argumentos que estimaron ﬁertinentes para defender sus intereses, el

domicilio para recibir notificaciones, asi como el correo electronico por parte,
de Noé Hernandez Rojas para el mismo fin y las pruebas ofrecidas; ademas §
de que Noé Hernandez Rojas exhibié los documentos que acreditan su

representacion.

B. Oportunidad. De igual manera, los ocursos se encuentran interpuestos
dentro del plazo de setenta y dos horas, pues la publicitacién de la demanda
que motivé este juicio inicio a las 15:20 horas del 15 de septiembre de 2026
y fenecié a las 15:20 horas del 21 de septiembre de 2026, descontando las
horas inhabiles que mediaron, por lo que, si los escritos se presentaron a las
12:18 horas y 13:01 horas, respectivamente, ambos del 18 de septiembre de

2026, es inconcuso que se presentaron con la oportunidad debida.

C.Interés legitimo. Se reconoce el interés de las personas que comparecen
como terceros interesados, ya que comparecen con la intencién de que se
5




confirme el acto impugnado, esto es, la improcedencia y el desechamiento
de plano de la queja en la que fueron denunciados por presuntas viclaciones
a la normatividad electoral, lo que se traduce en un interés o derecho
incompatible con la pretensién de la parte actora, quien solicita que se

| revoque el acto impugnado.

D.lLegitimacién. Las personas que se apersonaron como terceros
interesados cumplen con este requisito, pues Alfonso Sanchez Garcia
comparece por derecho propio en su caracter de ciudadano y Noé
Hernandez Rojas aporté certificacion realizada por la Secretaria Ejecutiva

del ITE en la que informa que dicha persona tiene el caracter de
resentante propietario del partido politico Morena. Por lo que, de
conformidad con la documental piblica exhibida por el tercero interesado?

epcuentra acreditada su legitimacion.

UARTO. Requisitos de procedencia.

El presente medio de impugnacién cumple los requisitos establecidos en los
articulos 21 y 22 de la Ley de Medios, como a continuacién se demuestra:

| .~ » 1.Forma. La demanda se present por escrito, en ella consta el nombre y la
. 7T firma autografa del actor, sefiala domicilio, asf como correo electronico para
recibir notificaciones, precisa los actos controvertidos, los conceptos de

agravio que le causan, la autoridad a la que se le atribuyen y ofrece pruebas.

2. Oportunidad. La demanda se present® dentro del plazo establecido en el

articulo 19 de la Ley de Medios, en virtud de que obra en actuaciones que el
acuerdo que por este medio se impugna le fue notificado al actor el 09 de
septiembre de 2026, por lo que el término de 4 dias a que se refieren los
numerales antes invocados transcurri6 del 10 al 18 de septiembre de 2028,
descontanda los dias inhabiles que mediaron; asi, si la demanda de AG se
presentd el 15 de septiembre de 2026, es inconcuso que este juicio se
promovié con la oportunidad debida.

3. Legitimacion y personeria. E! actor se encuentra legitimado para
promover el presente Asunto General, de conformidad con lo previsto en el

2 La cual, de conformidad con lo previsto en 2l articulo 36, fraccidn |, al ser una documental publica cuenta con
valor probatorio pleno. al haber sido expedida por una funcionaria electoral, dentro del smbite de su competlencia.

6
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articulo 14, fraccion |, de la Ley de Medios, en virtud de que aduce que la
aprobacién del acuerdo impugnado no se ajusta a los principios de debida

fundamentacién y motivacién, asi como a los principios de exhaustividady

congruencia, ademas de que vulnera la Normatividad Electoral del Estado (’ f‘
de Tlaxcala, por lo que acude a esta instancia solicitando que se le tutelen \ \ \_ l
sus derechos. \Q.‘“\x ll}

\ [

4. Interés legitimo. El actor tiene interés legitimo para promover el juicio que
se resuelve, toda vez que controvierte actos que, a su parecer, le causan
agravio, dado que se vulneran los principios que rigen la materia electoral,
ademas de que es la parte denunciante en el procedimiento ordinario

sancionador en el que se dicté el acuerdo que en este juicio se recurre.

5. Definitividad. El cumplimiento de tal requisito se satisface, porque en Ia
normativa aplicable para el sistema de medios de impugnacion en materi

e,

electoral local, no existe un juicio o recurso que proceda de manera p via

para impugnar los actos que reclama la parte actora.

De los anteriores razonamientos, al haberse satisfecho los requisitos de
procedencia, se debe realizar el estudio del fondo del asunto planteado.

QUINTO. Estudio de fondo.
I. Precision del acto impugnado.

El actor sefala que le causa agravio el acuerdo de 18 de agosto de 2026
dictado por la Comisién de Quejas y Denuncias del ITE dentro del expediente
CQD/Q/JCHP/CG/128/2026, por el cual determiné que su escrito de queja
resultaba improcedente y, por consiguiente, desechario de plano, esto, de
conformidad con lo previsto en los articulos 375, fraccién IV, de la Le
Electoral Local y 42, numeral 2, fraccion IV, del Reglamento, al considerar
que de los hechos denunciados no se advierten los elementos indiciarios que
permitan dar inicio al procedimiento administrativo sancionador

correspondiente.

Al respecto, el actor sefiala que la responsable, al emitir el acuerdo
impugnado, realizé una indebida fundamentacién y motivacion, vulnerando
7




los principios de exhaustividad y congruencia, pues deseché la queja sin
realizar un andlisis preliminar suficiente de las conductas denunciadas y sin
analizar oportunamente los elementos probatorios aportados, los cuales,
desde su perspectiva, resultaban aptos para generar indicios sobre la posible
actualizacion de las conductas denunciadas.

Hl. Causa de pedir.

En virtud de que se ha reconocido que a las personas gobernadas no les es
exigible un nivel profesionalizado en la elaboracién de sus escritos juridicos,
se establecié que es suficiente gue, de cualquier parte del escrito
impugnativo, se desprenda el acto u omision gue se reclame a una autoridad
un razonamiento sobre la causa por la que se considera que afectan sus
dekechos, para que un érgano jurisdiccional conozca de su planteamiento.

lado con lo anterior, el tercer parrafo del articulo 17 de la Constitucién

Federal establece que, siempre que no se afecte la igualdad entre las partes,
el debido proceso u otros derechos en los juicios o procedimientos seguidos
en forma de juicio, las autoridades deberan privilegiar la solucién del conflicto
sobre los formalismos procedimentales. La disposicién de que se trata
constituye una directriz a los 6rganos jurisdiccionales para que, en fa mayor
medida posible, hagan prevalecer el acceso a la justicia sobre cuestiones
que, sin justificacion, impidan el estudio de lo planteado en los casos
concretos. Al respecto, es aplicable por iguaidad de razén ia jurisprudencia
3/2000 de la Sala Superior, de rubro AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR

DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA
CAUSA DE PEDIR®,

En apego a los principios de acceso a la jurisdiccion y de tutela judicial
efectiva contenidos en los articulos 17, parrafo segundo, de la Constitucion
Federal; 8.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; y 14.1

¥ AGRAVIOS, PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR
LA CAUSA DE PEDIR.- En atencién a lo previsio en los articulos 20., parrafo 1, y 23, parrafo 3, de la Ley General
del Sistema de Medios de lmpugnacion en Materia Electoral, que recogen: los principios generales del derecho
iura novit curia y da mihifactum dabo tibi jus (el jusz conoce el derecho y dame los hechos y yo te daré el derecho),
ya que todos los razonamientos y expresiones gue con tal proyeccion o contenido aparezcan en iz demanda
canstituyen un principio de agravio, con independencie de su ubicacién en cierto capitulo o seccién de la misma
demarwda o recurso. asi como de su presentacion, formulacién o construccian I6gica, ya sea como silogismo o
mediante cualquier frmula deductiva o inductiva, puesto que el juicio de revisidn conslitucional electoral no es
un procedimiento formulario o solemne, ya que basta que el actor exprese con claridad la causa de pedir,
precisandc la lesion o agravie que e causa el aclo o resolucién impugnado y los motivos que originaron ese
agravio, para que. con base en los preceptos juridicos aplicables al asunto sometids a su decisién, ta Sala
Superior se scupe de su estudio,
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del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, los jueces nacionales
deben tomar medidas que faciliten que los planteamientos de los justiciables
reciban un tratamiento tal que otorgue la maxima proteccién posible de sus
derechos. Para alcanzar tal objetivo, no debe atenderse tnicamente a la
literalidad de sus afirmaciones, sino al sentido integral de estas y, en caso |
de que el marco juridico lo permita, a considerarlas en la forma que mas les k
favorezca, sea para dar una respuesta de fondo a sus peticiones o para \.ﬂ\‘{"

conceder sus pretensiones. "\ / i
Por otra parte, conforme al articulo 53 de la Ley de Medios, este Tribunal
debera suplir las deficiencias u omisiones de los agravios cuando los mismos

puedan deducirse claramente de los hechos expuestos.

lll. Sintesis de agravios y pretension del impugnante.

En acatamiento al principio de economia procesal y por no constitui
deber juridico a cargo de este Tribunal su inclusién en el texto del presente
fallo, se estima innecesario transcribir los agravios de la parte actora, mas ‘
cuando se tienen a la vista en el expediente para su debido analisis; no
obstante, y con la finalidad de resolver con claridad el presente asunto, se

realiza la sintesis correspondiente.

En este tenor, los agravios se obtienen a partir de una lectura integral del \, 4 s
escrito de demanda, con la finalidad de dar respuesta a todos los motivos de Y
inconformidad, y se debe atender preferentemente a lo que se quiso decir y
no a lo que expresamente adujo la parte actora, para estar en posibilidad de
analizar y resolver la verdadera intencion del justiciable, para lograr de forma
completa la imparticidon de justicia. Sirve de apoyo el criterio jurisprudencial
nimero 2/98, cuyo rubro es: “AGRAVIOS, PUEDEN ENCONTRARSE E
CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL*",

4 AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL. - Debe estimarse que los
agravios aducidos por los inconformes, en los medios de impugnacidn, pueden ser desprendidos de cualquier
capftulo del escrito inicial, y no necesariamente deberdn contenerse en el capitulo particular de los agravios, en
virtud de que pueden incluirse tanto en el capitulo expositive, como en el de los hechos, o en el de los puntos
petitorios, asi como el de los fundamentos de derecho gue se estimen violados. Esto siempre y cuando expresen
con toda claridad, las violaciones constitucionales o legales que se considera fueron cometidas por |2 autoridad
responsable, exponiendo los razonamientos légico-juridicos a través de los cuales se concluya que la
responsable o bien no aplicé determinada disposicion constitucional o legal, siendo ésta aplicable; o por el

9




Sintesis de agravios.

Ahora bien, del anélisis integral del escrito inicial de demanda, en suplencia
de la deficiencia de los agravios, se advierte que el actor, en esencia,
expresa el motivo de inconformidad siguiente:

AGRAVIO UNICO: E! actor plantea en esencia que el desechamiento
impugnado es contrario a Derecho por estar indebidamente fundado y
motivado, asi como por falta de exhaustividad y congruencia, ya que los
hechos denunciados si son susceptibles de constituir una infraccion

electoral. Esto por lo siguiente:

» Para que se actualice la causal de improcedencia que invoco la
autoridad responsabie, se debe advertir de manera clara, manifiesta,
notoria e indudable que los hechos denunciados no constituyen una
violacién a la normativa electoral, 10 que en este asunto no acontecio,
pues las publicaciones denunciadas, méas alla de tratarse de una
genuina propaganda gubernamental o comunicacién social, en la que
se difundiera e informara a la ciudadania del municipio de Tlaxcala
sobre las actividades de su gestion, se tratd de un posicionamiento de
la imagen del denunciado Alfonso Séanchez Garcia, con motivo de su
calidad de aspirante a la coordinacion estatal de la transformacion por
el partido politico Morena, por lo que se traduce en promocion

personalizada.

> Ademas de que no se analiz6 adecuadamente la legalidad o no del
evento en el que participd dicho denunciado, quien en ese momento
se desempefiaba como presidente municipal de Tlaxcala,
actualmente candidato a coordinador de la defensa de la Cuarta
Transformacion en Tlaxcala por el partido politico Morena.

De lo anterior, el aqui actor aduce que el evento denunciado se llevé
a cabo el 13 de junio de 2026 en el municipio de La Magdalena
Tlaltelulco, Tlaxcala, que se tratdé de una reunién de caracter
proseiitista y su difusién a través de las redes sociales; dicho evento

contrario, aplicd otra sin resuitar pertinente al caso concreto; ¢ en todo caso realizé una incorrecta
interpretacion juridica de Ia disposicién aplicada.

10
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es un hecho notorio al encontrarse difundido en la pagina de
Facebook de Alfonso Sanchez Garcia, tal y como quedo plenamente

acreditado con la certificacion inherente; por lo anterior, la autoridad
o 'd

responsable no puede alegar falta de conocimiento o de elementos |

minimos objetivos y verificables para abstenerse de haber continuado | /A‘\' Vi

con la investigacion. |~

Asi, el actor considera que el denunciado Alfonso Sanchez Garcia no O
cuidd la mesura o autocontrol que debia observar en acatamiento a lo
dispuesto en el articulo 134 de la Constitucion Federal, pues su
participacion activa en el evento denunciado se realiz6 para favorecer
el posicionamiento de su imagen y su difusion en las redes sociales;

quien aproveché ese evento para hacerse presente frente a la
ciudadania, ademas de que fotografié el momento y lo hizo publ coa
través de sus rédas sobiales, lo que hace visible una estrategia para
exponer su imagen con miras a una futura candidatura.

» En este sentido, el actor aduce que lo anterior tiene mayor relevancia,
porque el propio Consejo General del ITE ha constatado la existencia
de “Evidencia de Aspiraciones y Manifestaciones Publicas” por parte
de Alfonso Sanchez Garcia, en torno a sus aspiraciones a la
Gubernatura del Estado de Tléxcafa. tan es asi que el 22 de abril de
2026 emitié el acuerdo ITE-CG 16/2026, mediante el cual a su vez
emiti6 un pronunciamiento que tiene como destinatario a Alfonso
Sanchez Garcia, en el sentido de que, en todo tiempo, ajuste sus
actos y conductas a los limites y parametros constitucionales,
recalcandole la obligacién de conducirse con imparcialidad y °
neutralidad a fin de no afectar la equidad en la contienda, respetando
los tiempos establecidos por la ley en materia de campanas y
precampafias, asi como abstenerse de realizar actos previos al
proceso electoral. Lo que hace aun mas patente su intencion de
posicionarse anticipadamente frente al electorado.

Por lo que, si bien no se advierte alguna expresién verbal de su parte

de llamamiento al voto, la sola presencia y participacion activa del

denunciado Alfonso Sanchez Garcia en una reunion de caracter

proselitista y su difusion a fravés de las redes sociales es suficiente
11




para que posicione su imagen ante todas las personas que io vean,
con mayor relevancia ante las posibles personas electoras de
Tlaxcala.

Ademas de que, para lograr un posicionamiento ante la poblacién, es
suficiente con una imagen, si se toma en cuenta la frase proverbial
“Qué gusto volver a La Magdalena Tlaltelulco y sentir, una vez mas,
el carifio y la calidez de su gente. Siempre en un ambiente cercano,
de didlogo y confianza. Gracias por el recibimiento tan amable”.

Por ello, si se analiza su aparicion en el contexto de cara al proceso
electoral en el que se renovara la Gubernatura del Estado, respecto
del cual ha manifestado publicamente su aspiracion, se puede deducir
que el propésito de hacerse presente Alfonso Sanchez Garcia en ese
evento y su difusién en las redes sociales es ganar simpatfa y generar
una idea positiva de él, en tanto que su fotografia y difusién a través
de las redes sociales tienen como objetivo contar con un mecanismo
de acercamiento permanente con la gente y posicionar su imagen
ante la ciudadania en general que vea ese contenido, por lo que la
ciudadania qued6 expuesta a ver ese material que tiene fines
electorales, porque aparece la imagen de un servidor publico, para

ganar simpatia y generar una idea positiva de él.

> Por ello, previo a desechar la denuncia, la autoridad responsable
debio revisar si la conducta denunciada contenia algun indicio del que
pudiera desprenderse una violacion a la normativa electoral, en este

caso, actos anticipados de precampafia o campafia, promocion
personalizada , uso indebido de recursos publicos y culpa in vigilando,
N a fin de verificar si fa pretensidn era notoriamente improcedente, por
lo gue, si la publicacion que Alfonso Sanchez Garcia realizé ya no
aparece, es porque el mismo denunciado la quitd, pero al momento
de presentar la queja la misma si estaba vigente.

Por ello, no es conforme a derecho que Ja autoridad responsable, al
emitir el acuerdo impugnado, haya determinado que la publicacién no
se encontraba disponible y por ello no le fuera posible constatar la
existencia de las infracciones en mencién, por lo que resulta

12




ASUNTO GENERAL REENCAUSADOC A JUICIO
ELECTORAL.

EXPEDIENTE: TET-JE-158/2026

TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

incongruente que se declare improcedente y se deseche de plano la

gueja por falta de elementos objetivos verificables.

—_—

» De igual modo, el aqui actor considera que es indebido que la
autoridad responsable, al emitir el acuerdo impugnado, hubieraf

juzgado el fondo de las infracciones denunciadas, ni establecido que

J

/

Jd

las mismas no se actualizan, ya que esto es propio de la resolucion ’
que debe dictar la autoridad competente en el procedimiento especial \j
sancionador, que es el Tribunal Electoral de Tlaxcala, pues para ello
se requiere un estudio e interpretacion de las normas aplicables, asi
como una valoracién minuciosa, exhaustiva, conjunta y adminiculada

de las probanzas allegadas al sumario, a efecto de que esté en

condiciones de advertir si esta plenamente probada la infraccion, as!
como la responsabilidad de los sujetos denunciados y, de ser el caso,
imponer la sancion correspondiente.

Para ello, era necesario llevar a cabo el tramite del Procedimierito
Especial Sancionador, admitir la denuncia, emplazar a los
denunciados, desahogar la fase probatoria y, en funcién del estudio
integral y exhaustivo del caso, estar en aptitud juridica de resolver
sobre la existencia o no de las infracciones aludidas y los
responsables de las mismas, lo que evidencia la falta de
exhaustividad en que incurri6 la autoridad responsable, ademas de la

superficialidad de su analisis.

» La indebida fundamentacién y motivacion en el acuerdo impugnado
surge porque es indebido que la autoridad responsable hubiera
argumentado que advierte que la presunta asistencia de la persona
denunciada a una reunién con un grupo de personas, asi como la
supuesta difusién de las publicaciones relacionadas con la misma, no
constituyen, por si mismas, hechos que actualicen una posible
infraccién a la normativa electoral; ello porque debid tomar en cuenta
los elementos aportados, ademas de que debié llevar a cabo una
investigacion preliminar de los hechos denunciados, lo que no

sucedio.
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No obstante, el aqui actor considera que en el expediente de origen
si constan elementos minimos y verificables para, por lo menos, tener
por acreditada, aunque sea de forma indiciaria, la conducta
desplegada por los hoy terceros interesados, lo que obligaba
necesariamente a que la autoridad responsable realizara la
investigacion pertinente dado el oportuno ofrecimiento de los indicios
aportados por el impugnante en su escrito de denuncia; e incluso, de

actualizarse esa carencia, ello no trae como consecuencia gue su
queja sea improcedente, pues no existe fundamento que as{ lo

establezca.

Lo anterior, porque conforme con lo que disponen los articulos 366,
fraccién IV, 379, dltimo parrafo, de la Ley Electoral Local y 17, numeral

1, 20, numerales 1y 2, y 45, numeral 1, del Reglamento, Ia autoridad
responsable cuenta con atribuciones para tramitar los procedimientos
ancionadores, asi como para realizar requerimientos para la
ihvestigacion de los hechos que sean denunciados y, en el caso
concreto, la autoridad responsable se abstuvo de Hevar a cabo
requerimiento alguno, con lo que trastocd la normativa antes

senalada.
IV. Pretensién del impugnante.

La pretension del Actor es que se revoque el acuerdo impugnado y en su
lugar se dicte otro, en el que se admita a tramite la queja que presento, para
que se lleven a cabo diligencias de invesiigééién_, sean llamadas al
procedimiento las personas involucradas como denunciadas y se dicte la

]

resolucion correspondiente en la que se analice el fondo del asunto, para

determinar si las conductas denunciadas constituyen o no las infracciones a
la normatividad electoral que denuncid.

V. Método de anilisis y resolucién de la controversia.

Los planteamientos det agravio se analizaran conjuntamente, pues se dirigen
a demostrar que la Comisién responsable no empled una metodologia ni

estandares adecuados para desechar la denuncia.
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Lo anterior, en el entendido de que el orden o forma en que se analicen no

le causa perjuicio a la parte actora, conforme a la jurisprudencia nimero

4/2000, de rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESIONS, que en esencia determina que no le / ;_/"-\1“
causa agravio al impugnante el orden de estudio de los motivos de |\ !M

inconformidad planteados, siempre que sean analizados y resueltos cada ‘q*“\

‘t iy

uno de ellos.

VI. Estudio de fondo.

A.Problema juridico por resolver.

Determinar si la Comision de Quejas y Denuncias del ITE deseché conforme\
a Derecho la de‘nunc_ia al considerar que los actos denunciado

constituyen viola_cidnes a la! legislacion electoral.
B. Marco normativo aplicable.
La Constitucién Federal en su articulo 16, parrafo primero, :_establece la

obligacién de todas las autoridades de fundamentar y motivar sus actos.
Fundamentar significa expresar el dispositivo legal aplicable al asunto, m
e

mientras que motivar es expresar las razones por las que el caso se adecua \ >

a esa norma juridica.

Hay una indebida fundamentacién cuando se invoca el precepto legal pero
no es aplicable al asunto, y una incorrecta motivaciéon cuando el dispositivo
legal es aplicable pero las razones que establece la autoridad estan en
desacuerdo con el contenido de la norma; mientras que la falta de

fundamentacién y motivacién implica la omisién de ambas®.

SAGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.- El estudio que realiza la
autoridad responsable de los agravios propuestos, ya sea que los examine en su conjunto, separandoios en
distintos grupos, o bien uno por uno y en el propio orden de su exposicion o en orden diverso, no causa afectacién
juridica alguna que amerite la revocacion del fallo impugnado, porque no es la forma como los agravios se analizan
lo que puede originar una lesién, sino que, lo trascendental, es que todos sean estudiados. Consultable en la
direccién electronica siguiente:
hitps:/iwww te.gob.mx/|USEapp/lesisjur.aspx?idiesis=4/2000& poBusqueda=S&sWord=4/2000

5 Sirve como criterio orientador el contenido en la jurisprudencia 1.30.C. J/47, sustentada por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, con el rubro: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA
DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS
CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE

15




En cuanto al principio de exhaustividad, impone el deber de estudiar todos y
cada uno de los planteamientos hechos por las partes durante la integracion
de la controversia, en favor de sus pretensiones; si se trata de una resolucion
de primera o tnica instancia, se debe hacer pronunciamiento en las
consideraciones sobre los hechos constitutivos de la causa de pedir y sobre
el valor de los medios de prueba aportados o allegados legalmente al
proceso, como base para resolver sobre las pretensiones’.

Asimismo, debe decirse que la congruencia externa, como principio rector
de toda sentencia, consiste en la plena coincidencia que debe existir entre lo
resuelto, en un juicio o recurso, con la litis planteada por las partes, en la
demanda respectiva y en el acto o resolucién objeto de impugnacion, sin
mitir o introducir aspectos ajenos a la controversia.

La)congruencia interna exige que en la sentencia no se contengan
consideraciones contrarias entre si 0 con los puntos resolutivos. Por tanto,

si el argano jurisdiccional, al resolver un juicio o recurso electoral, introduce
elementos ajenos a la controversia o resuelve mas all3, o deja de resolver
sobre lo planteado o decide algo distinto, incurre en el vicio de incongruencia
de la sentencia, que [a torna contraria a Derecho.

De lo anterior, resuita aplicabie la Jurisprudencia 28/2009, de rubro
CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA
SENTENCIA®

VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR, consuitabie en: Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, tomo XXVII. febrero de 2008, pdgina 1964; hilps:/fsif2.scin gob. mx/detalleftesis/] 703067,
" Lo que tiens fundamento en las jurisprudencias 12/2001 y 43/2002, con los rubros; EXHAUSTIVIDAD EN LAS
RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE, asi como PRINCIPIO DE EXHAUSTVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN, consultables en' Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, suplemento §, afio 2002, paginas 16
17, asi como suplemento 6, afio 2003, pégina 51, respectivamenia;
https./lelacoiones2021.te. gob.miUSTEMPyrisnrudencia%2012-2001, pdf y
: ‘ . ; i i - -pdf, respectivamente.

# Jurisprudencia 28/2009 CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA., SE DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA.,
El articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicancs prevé que toda decision de ios organos
encargados de impartir justicia, dabe ser pronta, completa e imparcial, y en los plazos ¥ términos que fijen las leyes,
Estas exigancias suponen, entre otros requisifos, la congruencia que debe caracterizar toda resolucién, asf como
la expasicidn concreta y precisa de la fundamentacidn y motivacion correspondiente., La congruencia externa, como
principio rector de toda sentencia, consiste en la plena coincidencia que debe existir entre lo resuelto, en un juicio
© recurso, con la fitis planieada por las partss, en ia demanda respectiva ¥ en el aclo o resolucién cbjeto de
impugnacidn, sin omitir o introducir aspectos ajenocs & la controversia. La congruencla intema exige que en la
sentencia no se contengan consideraciones contrarias entre sl o con Ios puntos resolutivos. Par tanto, si ol drgano
jurisdiccional, at resolver un juitio o recurse electoral, introduce elementos ajenos a la controversia o resuelve mas
alla, o deja de resolver sobre lo planteads o decide algo distinto, incurre en el viclo de incongruencia de la sentencia,
¢ue la toma contraria a Derecho,
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C. Caso concreto.

Para una mejor comprension del asunto que se resuelve, este Tribunal &

considera necesario describir el contexto en el que la Comision responsable } \.
, ; : i [ Yl
dicté el acuerdo impugnado; para ello, se precisa lo siguiente: N/ l ]
\ Y | }

Manifestaciones de la denuncia. "‘\ . )’
NY

El 25 de junio de 2026, el aqui actor presento escrito de denuncia ante el ITE,
en el que sefialé como personas denunciadas a Alfonso Sanchez Garcia, en
su caracter de ciudadano y de Presidente Municipal de Tlaxcala, Tlaxcala, asi
como al partido politico Morena pbr culpa in vigilando, a quienes les atribuy6
las conductas que se describen a continuacion.

Asi, el denunciante refiere que en el acuerdo ITE-CG 16/2026, aprobatjo p\or

el Consejo General del ITE el 22 de abrii de 2026, se realizd |
pronunciamiento a fin de que el denunciado, en todo tiempo, ajuste sus ac
y conductas a los limites y parémetros constitucionales, recalcandole la
obligacion de conducirse con imparciahdad y neutralidad a fin de no afectar la
equidad en la contrenda '. respetahdo los tlempos establecidos por la ley en
materia de precampanas ¥ cafnpaﬁas asi como abstenerse de realizar actos
previos al proceso electoral. '

No obstante, el aqui actor refirié6 que advirtié una publicacién realizada en el
perfil de Alfonso Sanchez Garcia, de la red social denominada Facebook,
visible en la direccién electrénica:

https://www.facebook.com/alfonsosanchezgarcia.tix/posts/pfbid02nvDZDK
WhaqSfWipFg2LeojCrWbcio892q5BecEgHZSccWY7a3Dz6mgbPLuPoQofY]|
|

De esa publicacién de 13 de junio de 2026 se muestra que se llevé a cabo
en la cabecera del municipio de La Magdalena Tlaltelulco, Tlaxcala, una
reunion que se presume es de caracter proselitista entre Alfonso Sanchez
Garcia, en su caracter de ciudadano y Presidente Municipal de Tlaxcala,

Tlaxcala, y un nimero importante de personas que se ven ahi congregadas.
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Lo peculiar de esa reunién fue que contd con la participacion activa del
Presidente Municipal de Tlaxcala, Alfonso Sanchez Garcia, por lo que dicha
persona desarrollé una actividad que se encuentra preponderantemente
prohibida, pues como servidor publico debe abstenerse de realizar actos
anticipados de precampana, asi como de promocién personalizada para sf o
para ofros servidores plblicos.

Asi, de la publicacién denunciada, que es del dominio publico, se advierte
que se trata de un servidor publico en ejercicio de sus funciones, en este
caso, Alfonso Sanchez Garcia, en su caracter de presidente municipal de
Tlaxcala, quien se encuentra realizando esos hechos ilicitos ante un nimero
indeterminado de personas en el lugar ya precisado, de lo que adjunté la

Publfacidlh de Aifofso Sénchez Garcla X

Adtonso Sinchez Garch
[N, |
Qué Qusto voiver a La Magdalil

Nifuna vez mis, ol carnifio v |# calidex de su gants.
Siempre en un amblente i
Grac#s por ¢ tacibimyento U

........-m-»a . W ! o ol

imagen 1, so obsdhva la imagen do Al
Presidante Municlhal de Tiaxcala, Tlalbat
nGmero importani de personas, eff una RnioR de cardcler prosaiista celebrada
ol dia 13 de junicide 2026, on la cabecers diEMunicipio de Ia Magdaiena Tialteluico,
Tiaxcala. LY
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De esta publicacién, el denunciante destaca la frase: “Qué gusto volver a La
Magdalena Tlaltelulco y sentir, una vez mas, el carifio y la calidez de su
gente. Siempre en un ambiente cercano, de dialogo y confianza. Gracias por
el recibimiento tan amable”.

De esa publicacion, adujo que contaba con 188 reacciones, 26 comentarios
y 208 veces compartida, al 14 de junio de 2026.

A consideracion del aqui actor, lo anterior resulta relevante porque Alfonso
Sanchez Garcia, en su caracter de ciudadano y de Presidente Municipal de
Tlaxcala, realizé de forma publica, notoria y abierta actos anticipados de
precampafa, campaia electoral 'j'promociOn personalizada, ante un nimero

indeterminado de personas en la cabecera del municipio de La Magdalgna

Tlaltelulco y quienes pudieran ver el contenido de las publicaciones
denunciadas a través de las redes sociales.

Para ello solicité que requiriera a Alfonso Sanchez Garcia que exhibi
comprobantes fiscales, pues se observa que se trata de un salén social ¢
amplias dimensiones, en el que figuran sillas, las que constituyen gastoé de

precampana y campafia, asi como de promocién personalizada.

Ademas, el denunciante refiridé que el ITE debia tomar en cuenta dos

circunstancias: que el denunciado se ostenté como servidor publico —

presidente municipal— y que con ese caracter no tiene razén alguna para
hacer reuniones en un territorio que no es el que corresponde al municipio
que preside, salvo que se esté autopromocionando para obtener una

candidatura a la gubernatura del estado de Tlaxcala.

De este modo, el denunciante refiere que esa conducta violenta los principios
de neutralidad, imparcialidad y equidad en la contienda; lo anterior porque
Alfonso Sanchez Garcia debié poner especial cuidado al ser un servidor
publico y un potencial candidato a la Gubernatura del Estado de Tlaxcala

para 2027, postulado por el partido politico Morena.

Asimismo, el denunciante, aqui actor, adujo que se presume el caracter

proselitista de la reunion, derivado de que se realizé en un municipio distinto

de aquel en el que Alfonso Sanchez Garcia gobierna, por lo que esa reunion,
19




ante un nimero importante de personas, no tiene otra justificacion mas que
la realizacion de actos anticipados de precampana y campafa, asi como
promocion personalizada, lo que ademas actualiza el uso indebido de
recursos publicos; lo anterior, porque en términos de lo resuelto por la Sala
Superior en los asuntos SUP-RAP-74/2008 y SUP-RAP-75/2008, en los
casos en los que los servidores publicos se encuentren juridicamente
obligados a realizar actividades permanentes en el desempefio del cargo
publico, sélo podran apartarse de esas actividades y asistir a eventos
proselitistas en los dias que se contemplen en la legislacién como inhabiles.

Por lo que, derivado de ese criterio, se ha equiparado a uso indebido de
recursos publicos la conducta de servidores publicos de asistir a eventos

proselitistas en dia y horario habil.

asistencia de Alfonso Sanchez Garcia al evento que el actor aduce
e realizé el 13 de junio de 2026 en la cabecera municipal de La Magdalena
Tlaltelulco, ante un numero importante de personas, y su posterior
publicacién en su cuenta o perfil de la red social Facebook, se realizaron con
la finalidad de lograr aceptacion o simpatia entre las personas asistentes y

quienes visualicen la publicacién precisada.

Para lo anterior, debe tomarse en cuenta que el denunciado habia
desmentido publicamente desistir de su aspiracién a la gubernatura, tal y
como se aprecia en la publicacion de 22 de abril de 2026 del medio de
comunicacion digital denominado “DT+Noticias”, lo que hace alun mas
patente su intencion de posicionarse anticipadamente frente al electorado.

/ Ademas de que las infracciones denunciadas se actualizan, no sélo cuando

se adviertan elementos expresos, sino también a partir de reconocer el
contenido de equivalentes funcionales que permitan concluir que se
actualizo el beneficio y, por ende, la infraccion.

De lo que se actualiza la culpa in vigilando por parte del partido politico

Morena, en virtud de que tiene la calidad de garante ante las conductas de
sus miembros o simpatizantes, en este caso, de Alfonso Sanchez Garcia.
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Solicité la certificacién de las ligas o direcciones electrénicas que preciso en 1
su escrito de denuncia, ademas de que solicité que se dictaran medidas

cautelares.

Actuaciones del ITE.

Con lo anterior, a través del oficio ITE-SE-1340/2026, se remitio el acta de
oficialia electoral nimero ITE-COE-UTCE-173/2026, misma que se llevo a
cabo el 26 de junio de 2026, en la que se hizo constar que no fue posible
certificar el contenido de la direcciéon electrénica a la que se refiere el
denunciante, respecto de la publicacién que adujo fue realizada por el
denunciado Alfonso Sanchez Garcia, en virtud de que ya no se encontraba

disponible.

denunciante, que consistié en requerirlo para que, de manera expresa
clara, precisara los hechos en que basa su queja, sefialando de manera
enunciativa, mas no limitativa, lo siguiente:

1. La fecha exacta en que tuvo verificativo el evento denunciado.

2. El lugar especifico en donde se desarrollo o llevé a cabo el evento (la
comunidad, la ubicacién del lugar, si se desarrollé en un lugar en especifico
como plaza publica, domicilio particular, salén social, etc.).

3. El objeto de dicho evento.

4. Si tiene conocimiento de la participacion de otras personas en la
organizacién, difusién o financiamiento del evento denunciado.

5. La participacion activa o pasiva de la persona denunciada en dicho evento. *

Por lo anterior, la autoridad responsable se reservd el pronunciamiento

respecto de la admision del escrito de denuncia.
En contestaciéon a la prevencion que le fue realizada, el 28 de julio de 2026,
el denunciante presento ante la autoridad responsable un escrito, en el que,

en esencia, manifesto lo siguiente:
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En principio adujo que el reguerimiento que se le realizé estaba
indebidamente fundado y motivado, pues no se advierte que hubiera
precisado el dispositivo legal que le faculta para prevenir y apercibir de
desechamiento; ademas de que el requerimiento resultaba excesivo porque,
a su consideracion, el escrito de queja contiene la narracion expresa y clara

de los hechos en que se basa y para ello refiri¢ lo siguiente:

Que en la publicacion realizada por Alfonso Sanchez Garcia en su perfil de
la red social denominada Facebook se muestra que el 13 de junio de 2026
se llevd a cabo en la cabecera del municipio de La Magdalena Tlaltelulco,
Tlaxcala, una reunion que se presume es de caracter proselitista entre
Alfonso Sanchez Garcia, en su caracter de ciudadano y presidente
unicipal, y un nimero importante de personas que se ven ahi congregadas.
ismo, reiterd las razones por las que considera que esa reunion
actugpliza las infracciones denunciadas e insertdé una imagen de la

publicacion denunciada.

De igual modo, precisé que la publicacion denunciada fue realizada por el
propio denunciado en su perfil de Facebook, por lo que es él quien debe
proporcionar dicha informacion y la Comisién debe realizar las diligencias a

su alcance para tal efecto.

Asimismo, aunque consideré que el requerimiento formulado resulté
excesivo y se traduce en una denegacién de su derecho de acceso a la
justicia y tutela judicial efectiva, desahogd la prevencién en los términos

siguientes:

Refirio que la fecha exacta del evento, seguin se desprende de la publicacion
denunciada, fue el 13 de junio de 2026; el lugar especifico en el que se
desarroll¢ el evento, seglin se desprende de la publicacién denunciada, fue
la cabecera del municipio de La Magdalena Tlaltelulco, Tlaxcala; ademas, de
la publicacién denunciada es posible advertir que se trata de un salén social
de amplias dimensiones, en el que figuran sillas, lo que constituye gastos de

precampana y campania electoral, asi como promocién personalizada.

Por lo que se refiere al objeto del evento, el denunciante refirié la frase que

se precis¢ en la publicacién denunciada, ademas de que reitero que de esa
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publicacién destaca la participacién activa del denunciado con un nimero
importante de personas.

Determinacion de la Comisién responsable en el acuerdo recurrido.

El 18 de agosto de 2026, la Comisién de Quejas y Denuncias del ITE dictd

el acuerdo que en este juicio se impugno, en el que determind lo siguiente:

Por una parte, razon6 que del escrito que el denunciante presenté para
cumplir la prevencion que le fue realizada, se desprende que no aport6
elementos novedosos, adicionales o distintos a los sefialados en el escrito
inicial de queja, pues se !émitéja_ﬁ;eiterar los hechos originalmente planteados
que en esencia describid mmo'*:§e E‘hUestra en la imagen siguiente:

distintos a los sefialados en el b¥inicill de queja, ni tampoco que hubiera
cumplido con sefialar domicilio pgra offy regibir notificaciones dentro del territorio

municipal en el que se ubica la s 3 Instituto. Por el contrario, se limité a
reiterar los hechos originalmente @antdados®los cuales, en esencia, consisten en lo
siguiente: ¢
1. Conforme a una publiga
Garcla, el dia 13 de ¢ He R026 se llevé a cabo una reunién en la

- 2=~ citado ciudadano, enu f2 idfid de Presidente Municipal de Tlaxcala,
Tlaxcala, y un numergicopsiidfable de personas, la cual el denunciante
califica como de caract@r grofaiitista.

. . t6 con la participacion activa de Alfonso
Séanchez Garcia en sufgafdagide Presidente Municipal de Tlaxcala, por lo
que, a juicio del denungiahtefise traté de una actividad prohibida para los
servidores publicos, § . deben abstenerse de realizar actos
anticipados de precanipiali@ camparia, asi como actos de promocion
personalizada, propios §de f&eros. Lo anterior, porque considera que, de
la publicacién alojada ﬁ eccion electronica aportada en el escrito
inicial y reiterada en el dggaf
publico, se advierte la gEtip&ion de un servidor publico en ejercicio de\‘
sus funciones. : ' {

Enseguida precisé la frase que consta en la publicacién denunciada e inserté
una imagen de la misma; procedié a describir que se advierten diversas
fotografias grupales en las que aparece Alfonso Sanchez Garcia
acompanado de distintas personas, que, a juicio del denunciante,

corresponden a una reunién de caracter proselitista y evidencian la
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realizacion publica, notoria y abierta de actos anticipados de precampana y

campana, asi como de promocion personalizada.

Pero no identifica expresiones de contenido electoral pronunciadas durante
el encuentro, propaganda partidista colocada en el lugar, solicitudes de
apoyo o voto, presentacion de candidatura, plataforma o propuesta electoral
alguna, convocatorias partidistas, referencias a procesos internos de

seleccion de candidaturas, ni actos concretos de organizacion o

financiamiento atribuibles a Alfonso Sanchez Garcia.

Asi, la autoridad responsable determiné que las conductas denunciadas

consistian presuntamente en actos anticipados de precampafna y campana,
omocion personalizada de servidores publicos, uso indebido de recursos
. publicos y culpa in vigilando, derivados de la asistencia y posterior difusion
publicaciones relacionadas con una reunién celebrada el 13 de junio de
2026, en la cabecera del municipio de La Magdalena Tlaltelulco, entre el
ciudadano Alfonso Sanchez Garcia, en su calidad de presidente municipal

de Tlaxcala, y diversas personas.

De forma particular, en el considerando TERCERO, en esencia, razond que,
sin realizar un pronunciamiento de fondo, a partir de un analisis preliminar
de los hechos denunciados y de los medios de prueba aportados, advertia
que la presunta asistencia de la persona denunciada a una reunion con un
grupo de personas, asi como la supuesta difusién de publicaciones
relacionadas con la misma, no constituyen, por si mismas, hechos que

actualicen una posible infraccion a la normativa electoral.

Ello, porque de las constancias no se advierten elementos minimos que
permitan considerar que dicho evento haya tenido una finalidad electoral o
que se hubiese utilizado para solicitar apoyo de la ciudadania a favor o en
contra de alguna candidatura, partido politico o aspiracién politica; ademas
de que también consideré que la liga electronica en la que se basaba la
denuncia no se encontraba disponible o visible, por lo que no fue posible
constatar su existencia, contenido integro, autoria, temporalidad,

permanencia ni circunstancias de difusién de la publicacién denunciada.

En esta tesitura, la autoridad responsable considerd que la denuncia carece
de elementos objetivos y verificables que permitan, siquiera de manera
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indiciaria, advertir la posible actualizacién de las infracciones denunciadas,

por lo que no se actualizan las condiciones minimas para el ejercicio de la
facultad investigadora de dicha autoridad.

A mayor abundamiento, la autoridad responsable razond que, aunque se |
tomaran en consideracion las imagenes insertas en el escrito de queja, de v
las mismas no se desprenden expresiones de contenido electoral, llamados
expresos al voto, solicitud de apoyo a favor o en contra de alguna
candidatura, partido politico o aspiracién electoral, ni equivalentes
funcionales que permitan, siquiera de manera indiciaria, sostener la
actualizacion de actos anticipados de precampana o campafia, promocion
personalizada, uso indebido de recursos publicos o culpa in vigilando
atribuida al partido politico Morena.

En este sentido, la autoridad responsable consideré que de las imagenes.
insertas solo se advertian fotografias grupales en las que aparece Al
Sanchez Garcia acompanado de distintas personas y la frase que consta\en
la publicacién denunciada solo hacia referencia a un mensaje d
agradecimiento a las perSona‘sebresentes por el recibimiento a su persona,

sin que se advirtieran ex"presioneé de naturaleza electoral pronunciadas
durante el encuentro, propégéhda partidista colocada en el lugar, solicitudes

de apoyo o voto, presentacion de ’7candidatura, plataforma o propuesta

electoral alguna, convocatorias partidistas, referencias a procesos internos

de seleccion de candidaturas, ni actos concretos de organizacion o \ :
\

financiamiento atribuibles a Alfonso Sanchez Garcla.

En este contexto, determind que resulta evidente que se actualiza la causal
de improcedencia prevista en el articulo 375, fraccion 1V, de la Ley Electoral
Local, en relacion con el articulo 42, numeral 2, fraccion 1V, del Reglamento,
los cuales prevén la improcedencia cuando los actos, hechos u omisione
denunciados no constituyan violaciones a la legislacion electoral; por lo que
estimé que no se justificd el despliegue de diligencias adicionales, pues
continuar con la investigacion sin contar con elementos minimos objetivos y
verificables implicaria desnaturalizar la finalidad de los procedimientos
administrativos sancionadores al no existir indicios suficientes que permitan

advertir la posible actualizacién de una infraccion a la normativa electoral.
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Razonamientos de los motivos de disenso expresados por el actor.

Tal y como ya ha quedado precisado, el actor plantea en esencia que el
desechamiento impugnado es contrario a Derecho por estar indebidamente
fundado y motivado, asi como por falta de exhaustividad y congruencia, ya
que los hechos denunciados si son susceptibles de constituir una infraccién

electoral. Esto por lo siguiente:

Para que se actualice la causal de improcedencia que invocé la autoridad
responsable, se debe advertir de manera clara, manifiesta, notoria e
indudable que los hechos denunciados no constituyen una violacion a la
normativa electoral, lo que en este asunto no acontecié, pues las
publicaciones denunciadas, mas alla de tratarse de una genuina propaganda
bernamental o comunicacién social, en la que se difundiera e informara a
la tiudadania del municipio de Tlaxcala sobre las actividades de su gestion,
tratd de un posicionamiento de la imagen del denunciado Alfonso
Sanchez Garcia, con motive de su calidad de aspirante a la coordinacién
estatal de la transformacién por el partido politico Morena, por lo que se
traduce en promocién personalizada.

Ademas, no se analizd adecuadamente la legalidad o no del evento en el
que participé dicho denunciado, quien en ese momento se desempefiaba
como presidente municipal de Tlaxcala, actualmente candidato a
coordinador de la defensa de la Cuarta Transformacion en Tlaxcala por el

partido politico Morena.

De lo anterior, el aquf actor aduce que el evento denunciado se lievé a cabo
/ el 13 de junio de 2026 en el municipio de La Magdalena Tialtelulco, Tlaxcala,
que se tratd de una reunion de cardcter proselitista y que su difusién a través
de las redes sociales, dicho evento, es un hecho notoric al encontrarse
difundido en la pagina de Facebook de Alfonso Sanchez Garcia, tal y como
quedo plenamente acreditado con |a certificacion inherente; por lo anterior,
fa autoridad responsable no puede alegar falta de conocimiento o de
elementos minimos objetivos y verificables para abstenerse de haber
continuado con la investigacion.

Asi, el actor considera que el denunciado Alfonso Sanchez Garcia no cuidéd
la mesura o autocontrol que debia observar en acatamiento a lo dispuesto
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en el articulo 134 de la Constitucién Federal, pues su participacion activa en

el evento denunciado se realizé para favorecer el posicionamiento de su |
imagen y su difusién en las redes sociales, quien aprovecho ese evento para
hacerse presente frente a la ciudadania, ademas de que fotografid el
momento y lo hizo publico a través de sus redes sociales, lo que hace visible

una estrategia para exponer su imagen con miras a una futura candidaturg.

En este sentido, el actor aduce que lo anterior tiene mayor relevancia porque
el propio Consejo General del ITE ha constatado la existencia de “Evidencia
de Aspiraciones y Manifestaciones Publicas” por parte de Alfonso Sanchez

Garcia en torno a sus aspiraciones a la Gubernatura del Estado de Tlaxcalg;
tan es asi que, en el acuerdo ITE»CG 16/2026, emitid un pronunciamiento
que tiene como destinatario a Alfor;éo Sanchez Garcia, en el sentido de qu‘e\
en todo tiempo, ajuste sus actos y conductas a los limites y parametros

constitucionales, 'récalc'épdoie‘la obligacién de conducirse con imparcialidad

y neutralidad a fin de no w‘;alfectaw' la equidad en la contienda, respetando |
tiempos establecidos por [a'l'ey en materia de campanias y precampafias, asi
como abstenerse de realizar actos previos al proceso electofél. Lo que hace
aln mas patente su intencién de posicionarse anticipadamente frente al

electorado.

Por lo que, si bien no se advierte alguna expresion verbal de llamamiento al
voto, la sola presencia y participacién activa del denunciado Alfonso
Sanchez Garcia en una reunion de caracter proselitista y su difusion a través
de las redes sociales es suficiente para que posicione su imagen ante todas
las personas que lo vean, con mayor relevancia ante las posibles personas

electoras de Tlaxcala.

Ademas de que, para lograr un posicionamiento ante la poblacion, es
suficiente con una imagen, si se toma en cuenta la frase proverbial “Que
gusto volver a La Magdalena Tlaltelulco y sentir, una vez mas, el carifio y la
calidez de su gente. Siempre en un ambiente cercano, de didlogo y

confianza. Gracias por el recibimiento tan amable”.

Por ello, si se analiza su aparicién en el contexto de cara al proceso electoral

en el que se renovara la Gubernatura del Estado, respecto del cual ha

manifestado publicamente su aspiracion, se puede deducir que el proposito
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de hacerse presente Alfonso Sanchez Garcia en ese evento y su difusién en
las redes sociales es ganar simpatia y generar una idea positiva de él, en
tanto que su fotografia y difusion a través de las redes sociales tienen como
objetivo contar con un mecanismo de acercamiento permanente con la gente
y posicionar su imagen ante la ciudadanfa en general que vea ese contenido,
por lo que la ciudadania quedd expuesta a ver ese material que tiene fines

'l

} electorales, porque aparece la imagen de un servidor pablico, para ganar
simpatia y generar una idea positiva de él.

Por ello, previo a desechar la denuncia, la autoridad responsable debio
revisar si la conducta denunciada contenia algun indicio del que pudiera

esprenderse una violacion a la normativa electoral, en este caso, actos
antcipados de precampafia o campafia, promocién personalizada , uso
indeRido de recursos publicos y culpa in vigilando, a fin de verificar si la
retensién era notoriamente improcedente, por lo que, si la publicacién que
0 Sanchez Garcia realizé ya no aparece, es porque el mismo
nunciado la quito, pero al momento de presentar la queja la misma si

.% , estaba vigente,

"i,w«» En este sentido, no es conforme a derecho que la autoridad responsable, al
o % emitir el acuerdo impugnado, haya determinado que la publicacién no se
iy encontraba disponible y por ello no le fue posible constatar la existencia de
- las infracciones en mencidn, por lo que resulita incongruente que se declare

improcedente y se deseche de plano la queja por falta de elementos
objetivos verificables.

e igual modo, el aqui actor considera que es indebido que la autoridad
responsable, al emitir el acuerdo impugnado, hubiera juzgado el fondo de las
infracciones denunciadas y establecido que las mismas no se actualizan, ya
que esto es propio de la resolucion que debe dictar la autoridad competente
en el procedimiento especial sancionador, que es el Tribunal Electoral de
Tlaxcala, pues para ello se requiere un estudio e interpretacion de tas normas
aplicables, asi como una valoracion minuciosa, exhaustiva, conjunta y
adminiculada de las probanzas allegadas al sumario, a efecto de que esté
en condiciones de advertir si estd plenamente probada la infraccion, asi
como la responsabilidad de los sujetos denunciados y, de ser el caso,
imponer la sancidn correspondiente.
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Para ello, era necesario llevar a cabo el tramite del Procedimiento Especial '
Sancionador, admitir la denuncia, emplazar a los denunciados, desahogar la \
fase probatoria y, en funcion del estudio integral y exhaustivo del caso, estar
en aptitud juridica de resolver sobre la existencia o no de las infracciones
aludidas y los responsables de las mismas, lo que evidencia la falta de

exhaustividad en que incurrid la autoridad responsable, ademas de la

superficialidad de su analisis.

La indebida fundamentacién y motivacién en el acuerdo impugnado surge
porque es indebido que la autoridad responsable hubiera argumentado que
advierte que la presunta asistencia de la persona denunciada a una reunion
con un grupo de personas, asi como la supuesta difusion de la

publicaciones relacionadas con la misma, no constituyen, por si mismas,
hechos que actualicen una posible infraccién a la normativa electoral; e
porque debi6 tomar en cuenta los elementos aportados, ademas de\que
debi6 llevar a cabo una investigacion preliminar de los hechos denunciad

lo que no sucedio.

No obstante, el aquf actor considera que en el expediente de origen si
constan elementos minimos y verificables para, porllo menos, tener por
acreditada, aunque sea de forma indiciaria, la conducta desplegada por los
hoy terceros interesados, lo que obligaba necesariamente a que la autoridad
responsable realizara la investigacién pertinente dado el oportuno
ofrecimiento de los indicios aportados por el impugnante en su escrito de
denuncia; e incluso, de actualizarse esa carencia, ello no trae como
consecuencia que su queja sea improcedente, pues no existe fundamento

que asi lo establezca.

Lo anterior, porque conforme con lo que disponen los articulos 366, fraccion
IV, 379, ultimo parrafo, de la Ley Electoral Local y 17, numeral 1, 20,
numerales 1y 2, y 45, numeral 1, del Reglamento, la autoridad responsable
cuenta con atribuciones para tramitar los procedimientos sancionadores, asi
como para realizar requerimientos para la investigacion de los hechos que
sean denunciados y, en el caso concreto, la autoridad responsable se
abstuvo de llevar a cabo requerimiento alguno, con lo que trastoco la

normativa antes sefalada.
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Argumentos de los Terceros Interesados.

Por su parte, en su escrito, el tercero interesado Alfonso Sanchez Garcia, al
apersonarse en este asunto, manifestd que el acuerdo recurrido se
enconiraba ajustado a derecho, esto porque consideraba acertado que la
Comisién responsable hubiera advertido que no existian elementos objetivos
que permitieran 1a admisién e inicio de un procedimiento sancionador.

Lo anterior, porque considera que, de manera preliminar, no se actualizan los
elementos de las infracciones que se le atribuyen de actos anticipados de
precampafa y campafia, promocion personalizada de servidores publicos y

so indebido de recursos publicos, pues no se advertfan elementos de

nawraleza electoral,

que, considerd adecuado que se hubiera decretado la actualizacién de
usal de improcedencia que invocd la autoridad responsable y por ello
be prevalecer el acuerdo recurrido en sus términos.

Por su parte, el partido politico Morena refirié que el acuerdo recurrido se
encuentra ajustado a derecho, en virtud de que, de lo que obra en el
expediente, es posible advertir que no se encuentra ninglin elemento de
prueba que vincule a dicho partido politico con los hechos denunciados; por
lo que la participacion de una persona relacionada politicamente con Morena
en un evento social no genera, por si misma, responsabilidad para el partido.

Lo anterior, porque no se advierte que se actualicen las infracciones
electorales atribuidas a la persona denunciada.

Respuesta a las inconformidades expresadas en el agravio planteado

por el actor.

En principio, debe tenerse en cuenta que la Comisién responsable desecho
la queja con base en la causal establecida en el articulo 375, fraccién IV, de
la Ley Electoral Local y 42, fraccion 1V, del Reglamento de Queja y
Benuncias del ITE. La causal de improcedencia establece que la queja o
denuncia sera improcedente cuando se denuncien actos de los que el ITE
resulte incompetente para conocer;, o cuando los actos, hechos u

omisiones denunciados no constituyan violaciones a la legislacién

electoral. (Enfasis afiadido)
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La Sala Superior ha establecido en la jurisprudencia 45/2016° que, antes de

decretar la improcedencia por esta causa, la autoridad administrativa tiene |
la obligacion de realizar un analisis preliminar de los hechos; la decision de

desechar la denuncia sélo es valida cuando de las constancias se advierta

R ST

de manera clara, manifiesta, notoria e indudable que no existe una violacion, | |\

-

esto con la finalidad de evitar que la autoridad inicie investigaciones sobre

hechos que de antemano se sabe que no son sancionables, impidiendo asi

pesquisas generales prohibidas por la Constitucion.

Segun la jurisprudencia 31/2024 aplicable por igualdad sustancial'?, para
tener por actualizada la causal de improcedencia de que se trata, basta con
realizar un examen formal. Lé_au_toridad debe revisar si los hechos relatados
en la queja coinciden con al'guha de las conductas perseguidas por la vj
procedimiento sancionador. También se debe constatar si existen elemantos
m{nimos"indicia;iOS que permitéh _considerar que los hechos tienen la
posibilidad racional de constituir una infraccion.

para desechar una denuncia no debe basarse en juicios de valor sobre la

En ese orden de ideas, la jurisprudencia nimero 20/2009" establece que G

legalidad de los hechos. La autoridad administrativa esta facultada para
desechar sélo cuando, en un analisis preliminar, se advierta de forma \
evidente que los hechos no constituyen una violacién en materia de \
propaganda politico-electoral. Para que una queja proceda, basta con que
existan elementos que permitan considerar objetivamente que los hechos

tienen la posibilidad racional de constituir una infraccion.

Para admitir, la autoridad administrativa debe limitar su estudio a verificar si
los hechos denunciados coinciden narrativamente con alguna de las
conductas sancionables por la ley. La improcedencia solo se puede decretar

cuando, de las constancias, se advierta de manera clara, manifiesta, notoria

? QUEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE DEBE REALIZAR UN ANALISIS PRELIMINAR DE
LOS HECHOS PARA ADVERTIR LA INEXISTENCIA DE UNA VIOLACION EN MATERIA DE PROPAGANDA
POLITICO-ELECTORAL.

" PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. PARA DETERMINAR SU DESECHAMIENTO PORQUE LOS
HECHOS DENUNCIADOS NO CONSTITUYEN UNA VULNERACION EN MATERIA DE PROPAGANDA
POLITICO-ELECTORAL, BASTA DEFINIR SI COINCIDEN CON ALGUNA DE LAS CONDUCTAS
PERSEGUIDAS POR ESTA VIA.

1 PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL DESECHAMIENTO DE LA DENUNCIA POR EL
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL NO DEBE FUNDARSE EN
CONSIDERACIONES DE FONDO.
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e indudable que no hay violacion y, si se requiere una ponderacién compleja
o un analisis exhaustivo de pruebas para determinar la licitud, el asunto debe
admitirse para que se resuelva en ¢l fondo.

Ahora, en suplencia de los agravios, del escrito del medio de impugnacion
se desprende que el actor sostiene que el asunto cuenta con las condiciones
suficientes para la continuacién del procedimiento y que la Comisidn
responsable fundé y motivd de forma deficiente su acuerdo en el que se
desecha la denuncia, pues debid considerar la posibilidad razonable de que
los hechos denunciados constituyeran una infraccién en materia electoral.

el escrito de denuncia, es posible advertir que el aqui actor adujo que
geheraban una vulneracién a la normatividad electoral dos actos, a saber:

El evento realizado el 13 de junio de 2026 en la cabecera del municipio de
gdalena Tlaltelulco, al que asistid Alfonso Sanchez Garcia, en su
calidad de presidente municipal de Tlaxcala, Tlaxcala.

2. La publicacién que Alfonso Sanchez Garcia realiz6 en su cuenta o perfil
de Facebook, relacionada con la reatizacién del evento precisado en el

numeral que antecede.

En este sentido, en el presente asunto, por lo que se refiere al evento que
se llevé a cabo el 13 de junio de 2026, en la cabecera del municipio de La
Magdalena Tlaltelulco, Tlaxcala, estd acreditada su existencia, aunque sea
de manera preliminar o indiciaria, en virtud de que el dicho del denunciante
se vio corroborado con la imagen de la publicacién denunciada y la
1 transcripeion que el aqui actor realizd de la misma en su escrito de denuncia.

Por lo que respecta a la publicacion realizada por Alfonso Sanchez Garcia
€n su cuenta o perfil de Facebook, consta en el expediente la imagen que el
aqui actor adjunté a su escrito de denuncia, ademas de que precisé la liga o
direccion electrénica en la que adujo que se encontraba alojada, de la que,
en |a certificacion que se realizd en ejercicio de la oficialia electoral en el acta
ITE-COE-UTCE-173/2026, se sefial6 que su contenido ya no se encontraba
disponible; pero de una valoracién conjunta con las manifestaciones del
denunciante, indiciariamente se tiene por acreditada la existencia de |a

publicacion, pues no hay prueba en contrario que ponga en duda la
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autenticidad de la imagen proporcionada por el actor, y la diligencia de
investigacion realizada por la autoridad responsable Gnicamente demostraria

que, para la fecha en que se realizd, la publicacion en el perfil ya habia sido /
eliminada. i\

A}\.

Esto es consistente con la linea resolutora de la Sala Superior, la cual ha \

ci_;

considerado que cuando la autoridad investigadora busca constatar si una
publicacién sigue activa y se encuentra con un mensaje que indica que la
publicacién ha sido eliminada, se puede inferir véalidamente que la

publicacién en algin momento si existio. 2

En las relatadas condiciones, debe decirse que este asunto se encuadra e
una posible colisién o tension entre la facultad de la persona titular d
Presidencia Municipal de asistir a un evento privado y expresarse res ecto,
del mismo, con los principios de equidad en los procesos electorales,
neutralidad e impércialidad en la aplicacion de los recursos publicos.

Entonces, el nucleo o tematlca destacada de la controversna es la posibilidad
de las autoridades consututdas de asistir a eventos pnvados y expresarse
publicamente en relacion eon las actividades propias de un evento que, de
forma preliminar, tiene el carécter de pnvado y de convivencia social.

Por ello, bajo una perspectiva preliminar, propia de la etapa procesal en que
se dictd el acuerdo impugnado, se debe determinar si el evento denunciado
tiene el caracter de electoral o proselitista, y si la asistencia de Alfonso
Sanchez Garcia al evento de referencia, asi como las manifestaciones
realizadas por el Presidente Municipal del Ayuntamiento del Municipio de
Tlaxcala, en la publicacién materia de este asunto, son susceptibles de
actualizar las infracciones a la normativa electoral consistentes en actos
anticipados de precampafia o campafa, promocion personalizada de
servidores publicos y uso indebido de recursos publicos y, por ende, culpa in

vigilando que se le atribuyé a Morena.

Asi, consta en el expediente que la Comision responsable deseché la

denuncia porque consideré que los hechos, aun tomando en consideracion

12 yy4ase SUP-PSC-22/2026, que en ese asunto remite al SUP-REP-174/2025.
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las imagenes que proporcionéd el denunciante, no constituirian una
infraccion en materia electoral, ello en virtud de que, del andlisis preliminar
de las pruebas recabadas, los hechos denunciados no constituian, ni
siquiera de forma indiciaria, una violacién a la normativa electoral, ni advirtio

fa existencia de equivalentes funcionales.

Lo anterior, porquela autoridad responsable considerdé que las
manifestaciones realizadas por el presidente municipal de Tiaxcala,
Tlaxcala, en la publicacién de que se trata y el evento al que asistio el 13 de
junio de 2026, en la cabecera del municipio de La Magdalena Tlaltelulco,
xcala, no contenian solicitudes explicitas, directas o univocas de voto ni
expresiones proselitistas abiertas a favor o en contra de alguna candidatura,
i se Yrataba de promocién personalizada de servidores publicos; no observé
hubieran destinado recursos publicos con fines electorales y, por
nde, no habia indicios de la culpa in vigilando que se le atribuia al partido
politico denunciado.

Para este asunto, resulta imporante precisar que, en términos de lo
dispuesto en el articulo 6 de la Constitucién Federal, toda persona tiene
derecho a la libertad de expresidn, cuyo ejercicio es un elemento
fundamental sobre el que se basa la existencia de una sociedad democratica
e indispensable para la formacién de la opinién ptiblica.'?

Esto, porque la consolidacion de una sociedad democrética se fortalece con
fa circulacion de informacién y el establecimiento de condiciones para que

ueda producirse una deliberacién publica, plural y abierta sobre los asuntos
de interés para la ciudadania de un Estado’, con lo cual se previene el
arraigo de sistemas autoritarios y se facilita la autodeterminacién personal y

colectiva's,

'* Casu Claude Rayes y otros Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentenciz de 19 de sepliembre de 2006,
Serie C No. 151, parafa 85; y Caso Harrera Ulloa Vs. Costa Rica. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Coslas, Sentencia de 2 de julio de 2004. Sere C No. 107, parrafo $12.

* CIDH. Informe Anual 1984. Capitulo V: Informe sobre la compatibilidad entre las lgyes de desacato y la
Conwvencion Americana sobre Derechos Humanos. 17 de febrero de 1995, Aprobado en el 88° periodo ordinario
de sesiones.

'* Cone IDH. Caso Perozo y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.

Sentencia de 28 de enero de 2008. Serie C No. 195, parr. 116. CIDH. Refatorla Especial para ia Libertad de
Expresion. [bidem.
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De ahi que los objetivos fundamentales de la tutela a la libertad de expresion
sean la formacién de una opinién publica libre e informada, la cual es
indispensable en el funcionamiento de toda democracia representativa™. Asi /" |
lo ha sostenido la Sala Superior en la jurisprudencia 11/2008, de rubro: ; j‘
"LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN | ) ||
EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO."

En esa linea, nuestro Maximo Tribunal ha destacado que la dimensién
politica de la libre expresion en una Democracia mantiene abiertos los
canales para el disenso y el intercambio politico de las ideas y opiniones, en
tanto contribuye a la formacion de la opinién publica sobre asuntos politicds

y a la consolidacion de un electorado mayormente informado .

En ese sentido, ¢on la finalidad de no avasallar Ia libertad de expresigm:se

2 2 ¢ % e M
considera que no toda manifestacion transgrede la normatividad eledtoral,
pues adoptar dicho criterio inhibiria desproporcionalmente la posibilidaq de

las personas de frente a los procesos electorales, de abordar temas de
interés general, con la consiguiente afectacién a la sociedad de conocer
diferentes opiniones, posturas e ideas que fortalezcan el debate
democratico. Es decir, no se debe limitar la libertad en cuestion, a menos
que se demuestre que su ejercicio se traduce en la vulneracion de los limites «

constitucionales. \ :

Para ello, se debera realizar un andlisis del contenido de las
manifestaciones vertidas por la persona denunciada, a fin de determinar
si hay algun elemento que permita suponer que la finalidad del mensaje
no se limité a una simple manifestacién de ideas, sino que su finalidad era
la de posicionar favorable o negativamente a algun contendiente de

proceso electoral.

En este sentido, las personas servidoras publicas, incluyendo las que son de
eleccién popular, si bien gozan de su derecho de libertad de expresion, el
mismo debe ser ejercido observando las limitaciones o formalidades que el

propio régimen constitucional les impone.

16 Jurisprudencia 25/2007 de rubro: “L IBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO".
17 Este criterio fue sostenido por la Sala Superior al resolver el expediente SUP-REP-25/2018.
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Sobre el particular, la propia Sala Superior, al decidir el expediente SUP-

REP-119/2023, determiné que, conforme con la exposicion de motivos de la
reforma electoral de 2007 —articulo 134 constitucional—, uno de los
objetivos fue elevar a rango constitucional las regulaciones a las cuales debe
sujetarse la propaganda gubernamental, tanto en las campanias electorales
como en periodos no electorales.

La adicion al articulo 134 de la Constitucién Federal incorporé la tutela de
dos bienes juridicos o valores esenciales de los sistemas democraticos: la
imparcialidad y la equidad en los procedimientos electorales, 1) para impedir
el uso del poder publico a favor 6 en contra de cualquier partido politico o
candidato a algtn cargo de eleccion popular; asi como el uso de dicho poder

ra promover ambiciones personales de indole politica; 2) blindar a la
derocracia mexicana evitando el uso del dinero publico para incidir en Ia
_contignda electoral y de la propaganda institucional para promocién
| rsofalizada con fines electorales; y 3) exigir a quienes ocupan cargos de
obiefno total imparcialidad en las contiendas electorales.

En el orden constitucional se establecid que todo servidor publico de
cualquiera de los tres 6rdenes de gobierno tiene ia obligacién de aplicar con
imparcialidad ios recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sin

' influir en la equidad en la competencia entre los partidos politicos; es decir,
:+"'I" se establecieron garantias en el contexto de los procesos comiciales, a
' efecto de salvaguardar los principios rectores de la eleccion.

De igual modo, la Sala Superior ha considerado que el poder ptiblico no debe
mplearse para influir en las personas electoras en sus preferencias vy, por

tanto, las autoridades publicas no deben identificarse, a través de su funcién,
con candidatos o partidos politicos en elecciones, ni apoyarios mediante el

uso de recursos publicos o programas sociales.

Asi, el principio de neutralidad exige a todos los servidores publicos que el
ejercicio de sus funciones se realice sin sesgos, en cumplimiento estricto de
la normatividad aplicable. Lo que implica la prohibicién a tales servidores de
intervenir en las elecciones de manera directa o por medio de ofras
autoridades o agentes.

La linea de precedentes que ha establecido la Sala Superior al respecto es:
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« Elambitoy la naturaleza de los poderes publicos a los que pertenecen

los servidores son elementos relevantes para observar el especial ,

deber de cuidado que, con motivo de sus funciones, debe ser// \
observado por cada persona del servicio publico.

diferenciado, atendiendo al nivel de riesgo o afectacion que
determinadas conductas pueden generar dependiendo de las
facultades, la capacidad de decision, el nivel de mando, el personal a
su cargo y la jerarquia que tiene cada servidor publico.

e Quienes tienen funciones de ejecucion o de mando enfrentan\_‘
limitaciones mas es;tr!ctas, pues sus cargos les permiten dispongr
forma directa de los recursos humanos, financieros y materiales\con
los que cuenta Ia'-ad_ministrapién publica; ademas, por la natural
de su encargo y su posicién relevante y notoria, tienen mas posibilida
de influir en la ciudadania. !

» Los poderes publicos, sin excepcion, estan vinculados a la
Constitucidon como norma. En particular, los altos servidores publicos
no pueden sustraerse validamente del orden constitucional.

Por su parte, el derecho de asociacién politica se encuentra establecido en
los articulos 9 y 35, fraccion lll, de la Constitucién Federal, pues en esos
preceptos se reconoce el derecho de la ciudadania mexicana de asociarse
libremente para tomar parte, en forma pacifica, en los asuntos politicos del

pais. A su vez, en los articulos 16 de la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos y 22 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos se identifica la dimensién politica del ejercicio de este derecho
humano v tiene una dimension individual que implica la posibilidad de que
las personas se afilien a una organizacién con determinadas finalidades
(como lo son los partidos politicos), de modo que pueden participar y realizar

las conductas encaminadas a la consecucion de dichos objetivos.
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Pero no toda asociacién o reunién debe considerarse con el caracter de
politica o electoral, pues para ello debe tener como finalidad u objeto
elementos o actos de esa naturaleza.

Sentado lo anterior, para este asunfo resulta orientador precisar que ia Sala
Superior, en la tesis XIV/2018, de rubro ACTO PARTIDISTA. EN SENTIDO
ESTRICTO Y PROSELITISTA',, establecid la distincién entre un acto
partidista y un acto proselitista.

Asi, un acto partidista en sentido esfricto es aquelia actividad o
procedimiento relacionado con la organizacién y funcionamiento de un
partido politico, es decir, cuestiones preponderantemente vinculadas a sus

asuntos internos.

tro lado, un acto partidista de caracter proselitista es la actividad
realizada por algun sujeto relacionado con cualquier partido politico, dentro

fuera de un proceso electoral, dirigida a influir en la voluntad del electorado
para favorecer u oponerse a alguna de las personas que participen;
presentar una plataforma electoral; solicitar el voto o posicionarse en la
preferencia del electorado.

Lo que se encuentra armonizado con los elementos que se han establecido
respecto de los actos anticipados de precampafia y campania, la promocién
personalizada de personas servidoras puiblicas y el uso indebido de recursos
Ublicos, pues esas tres infracciones parten de un requisito fundamental, a

saber, que la conducta que se atribuye a la persona que se considera
infractora tenga una naturaleza electoral y que por ello impacte en un
proceso comicial, por tener como finalidad o resultade una ventaja indebida
de una opcién electoral, en detrimento de las demas.

8 ACTO PARTIDISTA. EN SENTIDO ESTRICTO Y PROSELITISTA. De la interpretacién sistematica
de los articuios 41, Bases | y I, de la Constitucion Polftica de os Estados Unidos Mexicanos; 242,
244, 251 y 277 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se concluye que el
acto partidista en sentido estricto es aquella aclividad o procedimiento relacionada con la organizacién
y funcionamiento de un partido politico, es decir, cuestiones preponderantemente vinculadas a sus
asuntos intemos. En cambio, un acto partidista de cardcler proselitista, es la aclividad realizada por
algun sujeto relacionado con cualquier partido politico, dentro o fuera de un proceso electoral, dirigida
a influir en la voluntad del electorade para favorecer u oponerse a alguna de las personas que
participen; presentar una plataforma electoral; solicitar el voto o posicionarse en la preferencia del
electorado.
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Asi, la Sala Superior ha sostenido que, para la actualizacién de los actos

anticipados de campafa, se requiere la coexistencia de tres elementos y
basta con que uno de estos se desvirtue para que no se tenga por acreditada -
la conducta, en razén de que su concurrencia resulta indispensable para su/ |\

actualizacion y que son los siguientes: /1 |
\'\‘x’{ |
\ Vo

1. Personal: Los actos se llevan a cabo por los partidos politicos, sus \J
militantes, aspirantes o precandidatos, y en el contexto del mensaje se
adviertan voces, imagenes o simbolos que hacen plenamente identificable

al sujeto o sujetos de que se trate.

2. Subjetivo: Implica la realizacién de actos o cualquier tipo de expresién
que revele la intencion de llamar a votar o pedir apoyo a favor o en cont
cualquier persona o parti&o, para.contender en un procedimiento intérno,
proceso electorél, o bien, que de dichas expresiones se advierta la finalijad
de promover u obtener Eé postulacién a una precandidatura, candidatura\o

cargo de eleccién popular.

3. Temporal: Los actos o frases deben realizarse antes de la etapa procesal

de precampafia o campana electoral, segun corresponda.

De igual modo, la propia Sala Superior emiti6 la jurisprudencia 4/2018 de
rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA

ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE EL
MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU
FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES). De cuyo texto se desprende que el elemento subjetivo de
los actos anticipados de precampafia y campana se actualiza, en principio,
solo a partir de manifestaciones explicitas o inequivocas respecto a su
finalidad electoral, esto es, que se llame a votar a favor o en contra de una
candidatura o partido politico, se publicite una plataforma electoral o se
posicione a alguien con el fin de obtener una candidatura. Por tanto, la
autoridad electoral debe verificar: 1. Si el contenido analizado incluye alguna
palabra o expresién que de forma objetiva, manifiesta, abierta y sin
ambigtiiedad denote alguno de esos propésitos, o que posea un significado
equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcién electoral de una forma
inequivoca; y 2. Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de
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la ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en
la contienda. Lo anterior permite, de manera mas objetiva, llegar a
conclusiones sobre la intencionalidad y finalidad de un mensaje, asi como
generar mayor certeza y predictibilidad respecto a qué tipo
de actos configuran una irregularidad en materia de acfos anticipados de
precampafia y campafia, acotando, a su vez, la discrecionalidad de las
decisiones de fa autoridad y maximizando el debate publico, al evitar, de
forma innecesaria, la restriccion al discurso politico y a fa estrategia electoral
de los partidos politicos y de quienes aspiran u ostentan una candidatura.

Asimismo, debe precisarse que la Sala Superior, en la Jurisprudencia
12/2015, de rubro “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS
ERVIDORES PUBLICOS, ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA™",
determind las circunstancias objetivas que se deben reunir para identificar
cuando nos encontramos ante propaganda personalizada de servidor
, requiriéndose acreditar tres elementos especificos:

rsonal. Que deriva esencialmente en la emision de voces, imagenes o
simbolos que hagan plenamente identificable al servidor pablico.

Objetivo. Que impone el anélisis del contenido del mensaje a través del
medio de comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera

13 PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS
ARA IDENTIFICARLA.- En términos de lo dispuesto en los parrafos séptimo y octavo del
articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la obligacion de
aplicar con imparciatidad los recursos plblicos que les son asignados a los sujetos de
derecho que se mencionan en ese precepto, tiene como finalidad sustancial establecer una
prohibicién concreta para la promecidn perscnalizada de los servidores piblicos, cualquiera
que sea &l medio para su difusion, a fin de evitar que se influya en la equidad de la contienda
electoral. En ese sentido, a efecto de identificar si la propaganda es susceptible de vulnerar
el mandato constitucional, debe atenderse a los elementos siguientes: a} Personal. Que
deriva esencialmente en la emision de voces, imagenes o simboios que hagan plenamente
identificable al servidor piblico; b) Objetive. Que impone el analisis del contenido del
mensaje a travées dei medio de comunicacidn social de que se trate, para determinar si de
manera efectiva revela un ejercicio de promocién personalizada susceptible de actualizar la
infraccion constitucional correspondiente, y ¢) Temporal. Pues resulta relevante establecer
si la promocidn se efectud Iniciado formaimente el proceso electoral o se llevé a cabo fuera
del mismo, ya que si la promocion se verificd dentro del proceso, se genera la presuncién
de que la propaganda tuvo el propdsito de incidir en ia contienda, lo que se incrementa
cuando se da en el periodo de campanias; sin que dicho periodo pueda considerarse el Gnico
o determinante para la actualizacion de la infraccion, ya que puede suscitarse fuera del
proceso, en el cual sera necesario realizar un andlisis de la proximidad del debate, para
estar en posibilidad de determinar adecuadamente si [2 propaganda influye en el proceso
glectivo.
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efectiva revela un ejercicio de promocién personalizada susceptible de

actualizar la infraccién constitucional correspondiente. N\

_ 4 Q/}\
/N
Temporal. Es decir, que resulta relevante establecer el momento preciso |/ i‘\

en que fue efectuada.
\Y
Ahora bien, el solo hecho de que la propaganda institucional contenga el
nombre e imagen del servidor publico no constituye propaganda

personalizada®.

La promocion personaiizada_de personas servidoras publicas se actualizz‘i\_\
cuando se tienda a promaocionar, velada o explicitamente, a la pefsona \‘\
servidora  publica?’, destacando su imagen, cualidades o calidades \ |
personales, logros politicos y econémicos, partido de militancia, creencias |
religiosas, antecedentes famiiiares:o sociales, etcétera, asociando los logros
de gobierno con la persona més que con la institucién, y el nombre y la
iméagenes se utilicen en apologia del servidor publico con el fin de
posicionarlo en el oonommlento de la ciudadanfa con ﬁnes politico
electorales? y, al utilizar e_xpres!ones vinculadas con el sufragio, difundiendo
mensajes tendientes a la obtencién del voto (se trate del propio servidor, de
un tercero o de un partido :pbliﬁgo),_ o al mencionar o aludir la pretension de
ser candidato a un cargo de eleccién popular, o cualquier referencia a los

procesos electorales?®.

En este contexto, este Tribunal comparte el criterio de la autoridad

responsable, en el sentido de que no existen elementos objetivos suficientes

que hagan posible de forma preliminar que las conductas denunciadas’ U
actualicen las infracciones a la normativa electoral alegadas por el aqui actor, -

denunciante en el procedimiento sancionador de origen. Se explica por que.

De lo que obra en el expediente es posible advertir que se encuentra
acreditado de forma preliminar o indiciaria que el 13 de junio de 2026, en la
cabecera del municipio de La Magdalena Tlaltelulco, Tlaxcala, se llevod a

20 5yp-RAP-49/2009, SUP-RAP-64/2009, SUP-RAP-72/2009, SUP-RAP-71/2009 y SUP-RAP-96/2009.
1 5p-RAP-43/2009, SUP-RAP-150/20089,

2 SUP-RAP-43/2008.

3 SUP-RAP-43/20009.
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cabo una reunion o evento, al que asistio Alfonso Sanchez Garcia, pero no
existe prueba alguna que acredite, aunque sea de forma indiciaria, que el
mismo tuvo una finalidad, resultado o connotacién politica, proselitista o
electoral, pues de la prueba disponible en el expediente no se advierte que
se hayan tratado asuntos, realizado manifestaciones o que se hubieran
expuesto imagenes, comentarios, discursos, mensajes, simbolos,
contenidos o cualquier otro elemento grafico o audiovisual que hiciera
referencia a temas politicos, electorales o proselitistas 0 que se relacionaran
con algun partido politico, campafia o propaganda gubernamental o

institucional.

0, porque consta en el expediente que, si bien Alfonso Sanchez Garcia
apayece en las imagenes que adjuntd el aqui actor a su denuncia, lo que
ace posible inferir preliminarmente que asistié al citado evento, no hay
a de que se hayan llevado a cabo actividades de naturaleza politica,
lectoral o proselitista, sino que, por el contrario, existen indicios de que se
tratd de un evento privado y social, pues asi se desprende de la prueba
disponible en el expediente; sin que existan indicios que hagan referencia a

actividades de naturaleza politica, electoral o proselitista.

No es obstaculo a lo anterior el argumento del actor en el sentido de que la
naturaleza proselitista del evento se desprendia de la sola participacion del
denunciado en el evento al que asistié un nimero importante de personas:
que se trataba de un municipio distinto al que el denunciado Alfonso Sanchez
Garcia gobierna; y que la publicacion que al respecto realizé el propio

enunciado expone su imagen ante la ciudadania que pudiera observar la
publicacién denunciada; ello, porque de las pruebas aportadas por el
denunciante no es posible advertir que el denunciado hubiera participado en
el citado evento de forma activa, valiéndose de la investidura de presidente
municipal de Tlaxcala, Tlaxcala, o que hubiera hecho manifestacion o
mencion de ese cargo con la finalidad de convivir con las personas asistentes
en un evento de naturaleza privada y social, sin que se advierta indicio
alguno que haga posible advertir que se quebrantaron los limites
constitucionales con que debe ejercer su derecho de libertad de expresion y
de asociacion esa persona denunciada.

A lo que también debe tenerse en cuenta que, de las constancias del
expediente, no se desprende elemento alguno que haga posible inferir o que
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tenga un grado de certeza, aunque sea indiciario, de que en el citado evento

el denunciado Alfonso Sanchez Garcia hubiera tenido un papel

preponderante o activo, lo que se puede corroborar con la imagen de la |, -. j Y
A3/t

publicacién denunciada que aporté el aqui actor en el procedimiento \I:; |

sancionador de origen y que es del tenor siguiente: \ 1|

i
£

Publigacidh de Aifonso Sénchex Garcia x

Alfornso Sinchez Garcif
el @

Qué Qusto volver & La Mag
Siermpre en un ambients ¢

Grac as por el recibimiento

Imagen 1, se obsalva la imagen de Allonso SAnchez Garcia, en su caricler de
Presidente Municipal de Tiaxcals, flakala, phrticipando de forma activa, ante un
ndmero importan de personas, ef una feunié de cardcter proselitista celebrada
el dia 13 de junigide 2026, en Ia cabecera dé Municipio de la Magdalena Tiattetuico,
Tiexcala. EY
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De esa publicacién y las imagenes respectivas, es posible advertir que los

elementos torales de dichas manifestaciones se encuadran en lo siguiente:

> Hace referencia al sentimiento de satisfacciéon y agradecimiento de
Alfonso Sanchez Garcia a las personas habitantes del Municipio de
.a Magdalena Tlaltelulco, Tiaxcala, por su carifio y calidez, ademas
de que refiere ¢ describe que con dichas personas ha sido posible
entablar conversacién con respeto y cercania, ademas de que

expresa su gratitud por el trato amable que recibio.

» De las imagenes se advierte que el denunciado tuvo interaccién con
las personas asistentes, con quienes se muestra que se tomd

fotografias y con quienes conversd y saludo.

Pero no se advierte elemento alguno que guarde relacién con temas
oliticos, electorales o proselitistas, pues no se aprecian mensajes,
palabras, frases, simbolos o imagenes que hagan referencia a temas
politicos, electorales o proselitistas, ni que se refieran o relacionen
con algln partido politico, candidatura, procesc electoral o proceso
partidista internc de definicién de candidaturas.

» La frase “Qué gusto volver a La Magdalena Tlaltelulco y sentir, una
vez mas, el carifio y la calidez de su gente. Siempre en un ambiente
cercano, de dialogo y confianza, Gracias por el recibimiento tan
amable.” que aparece en la publicacion denunciada, tiene una
connotacién de que el denunciado Alfonso Sanchez Garcia tuvo un

. _ didlogo agradable con las personas con quienes interactud, ademas
7 "”z de un sentimiento de agradecimiento por ia amabilidad con la que fue
‘ tratado, asf como por ia calidez de las personas, de quienes tuvo un

sentimiento de satisfaccion.

Como puede verse, realizando un anélisis preliminar, de forma contextual y
conjunta, de los elementos de prueba relacionados con el evento del 13 de
junio de 2026, que el actor aduce fue realizado en la cabecera del municipio
de L.a Magdalena Tlaltelulco, Tlaxcala, y con la publicacién que al respecto
realizé Alfonso Sanchez Garcia en su cuenta de Facebook, en realidad se
trata de informacién de caracter personal y privado, que refleja la asistencia
a una actividad de convivencia social, que no guarda relacién alguna con
actos de naturaleza politica o proselitista, al no tener una esencia electoral.
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De este modo, es posible afirmar juridicamente que, de forma preliminar, no

se advierten indicios de expresiones que hagan un llamado al voto, que
identifiquen alguna precandidatura o candidatura, que pidan apoyo a favor | 4%
0 en contra de alguna opcion politica, que hagan referencia a algun cargo de N/j ‘\ \
eleccion popular o que mencionen algun proceso electoral o interno |} |
partidista, 0 que se relacionen con algun partido politico, o que se trate de \J/
propaganda gubernamental o institucional en la que se promocione al V
denunciado como servidor publico, pues no se aprecian expresiones que

sefialen logros del denunciado, que enaltezcan sus virtudes o logros de
gobierno, destacando mas su imagen que la propia institucion que preside,

ni se hace un llamado expreso o velado al voto, ni a favor o en contra de

candidatura alguna, ni aun bajo el tamiz de equivalentes funcionales, pues

no. existen frases, palabréé o téktos que pudieran interpretarse en ese
sentido, pues no se relaciona la actividad privada de convivencia social(co
algfm asunto de caracter polftiéo_o-electoral, porque no se mencionan temas
relacionados con ello. L '

Ademas de que, se rei_tera, de esas manifestaciones vertidas por el
presidente municipal de Tléxé;ala, de forma prelimihar no se advierte que se
promueva el nombre, imagen o persona del denunciado Alfonso Sanchez
Garcia como servidor pUbliép;"-que.. se le resalte més”q’ue las acciones de
gobierno del municipio que p'réside:,ﬂ que se haga promocién de su persona,
logros o virtudes ni que se haga su mencion con fines de posicionamiento
electoral o para pedir su apoyo o el voto a su favor o en contra de alguna
otra opcién politico-electoral, ni se le promueve como precandidato,
candidato o como participante en un proceso interno de algun partido

politico, ademas de que para la realizacion del evento no obra en

actuaciones indicio de que se utilizaran recursos publicos, pues la sola/
asistencia del denunciado, quien ejerce un cargo publico, no es suficiente

para presumir esa circunstancia.

En esta tesitura, es posible advertir de manera preliminar que no se utilizaron
recursos publicos y por ello es inconcuso que el uso de los recursos
empleados para esa actividad y su difusién en las redes sociales solo tuvo
un impacto en el ambito particular y no en el politico ni en el electoral, o en

el gasto publico de algun ente oficial.
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Ademas, no es posible pensar que, preliminarmente, se pudieran actualizar
los elementos de los tipos administrativos de actos anticipados de
precampana y campafa, promocion personalizada de servidor publico y uso
indebido de recursos publicos, porque el evento y las manifestaciones
realizadas en la publicacion denunciada, preliminarmente, no tienen
naturaleza electoral ni politica, lo que provoca que no tengan incidencia en
la contienda electoral, y por ello no podrian generar un impacto negativo en

los principios de equidad en la contienda, neutralidad e imparcialidad, ni
podrian generar el uso indebido de recursos publicos, porque no se
acreditaria que se recibieron recursos de un ente prohibido, ni se actualizaria

na falta al deber de cuidado del partido politico denunciado.

ismo, debe tenerse en cuenta que el evento denunciado al que hace
réncia la publicacién, que también es materia del procedimiento
sancionador de origen, a dicho del aqui actor, se verificé el 13 de junio de
26, esto es, a mas de seis meses del inicio formal del Proceso Electoral
Local Ordinario 2026-2027 y a casi un ano de que tenga verificativo la
jornada electoral respectiva, lo que resulta relevante en virtud de que, a
mayor distancia del proceso electoral, es mayor la exigencia de la calidad y
la contundencia de los elementos probatorios y normativos que configuren

las infracciones denunciadas.

De igual modo, es importante considerar que la publicacion que el actor
refiere en su denuncia se aloj6 en una pagina de internet, lo que implica que,

para su localizacion, debe mediar la voluntad de las personas para acceder

al contenido especifico de la misma, por lo cual se requiere de un acto volitivo
para localizarla y visualizar su contenido, lo que implica que por si sola no
se encuentra a disposicion del publico de forma espontanea.

Por las razones antes anotadas, es que, a consideracion de este Tribunal, la
autoridad responsable si cumplié con la exhaustividad debida, pues al emitir
el acuerdo impugnado tomé en cuenta todos los argumentos expresados en

la denuncia, asi como en el escrito de cumplimentacién de la prevencion

realizada, ademés de valorar preliminarmente todas las pruebas que obran
en el expediente, de cuyo andlisis preliminar determiné que se actualizaba

la causal de improcedencia que hizo valer.
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Sin que para ello fueran necesarias mayores diligencias de investigacion,

pues esa actividad de la autoridad investigadora se justifica sélo en los casos
en que se advierta la existencia de elementos indiciarios minimos que hagan
probable la actualizacidon de una infraccion a la normativa electoral, que
amerite desarrollar las facultades de investigacion con el objeto de

esclarecer los hechos denunciados y obtener el grado de certeza que

requiere el pronunciamiento de fondo.

Asimismo, este Tribunal considera que el acuerdo impugnado no adolece de
incongruencia interna ni externa, pues del mismo se desprende que la

autoridad responsable emitié sus razonamientos y valoraciones atendiendo

a las pretensiones y hechos éﬁpuestos por el denunciante, valorando la
pruebas que obran en el expedlente y su pronuncuamlento no excedi
litis planteada en el procedlmlento sancuonador de origen ni dejo de at; nder
planteamientos que hubieran s:do vertidos por el denunciante e
procedimiento sancionador de origen, pues para emprender su estudio torg
en cuenta la calidad del denunciado Alfonso Sanchez Garcia, asi como los
elementos prob'atorios que obran en el expediente para llegar a la
determinacion de que se actualiza una causal de lmprocedencla y, por ende,
de desechamiento de la denuncia planteada

Asi, el actor parte de la premisa incorrecta de que la autoridad responsable
basé su decisién en el hecho de qde en el acta de la certificacion de la
oficialia electoral se hizo constar que la publicacién denunciada ya no se
encontraba disponible y que esa inexistencia sola fue la que provocé la
improcedencia de la denuncia, pero de una lectura acuciosa del acuerdo
materia de este juicio se advierte que esa circunstancia sélo fue uno de los
razonamientos esgrimidos por la autoridad responsable, pues para motivar (w)
su determinacién de desechamiento consideré que de un analisis preliminar
de los hechos denunciados y de las pruebas que constan en el expediente
de origen no era posible advertir preliminarmente que se pudiera liegar a
actualizar una infraccién a la normatividad electoral y, como argumento
secundario, expuso la imposibilidad que se tuvo de dar fe del contenido de

la publicacién denunciada.

Ademas de que, ya se ha razonado que, aun partiendo del analisis de la
prueba indiciaria que obra en actuaciones, consistente en la impresion de la
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publicacién denunciada y que contiene las imagenes que, a dicho dei
denunciante, corresponden al evento al que acudio Alfonso Sanchez Garcia,
no es posible advertir actos, expresiones, imagenes o simbolos que tuvieran

un impacto politico, electoral o proselitista.

En este sentido, este érgano jurisdiccional electoral considera que es factible
juridicamente afirmar que el acuerdo impugnado se encuentra debidamente

fundado y motivado, pues en el mismo se expresaron los articulos que

efectivamente le son aplicables a la determinacién de ia autoridad

responsable, porque, como ya se ha razonado, en el presente asunto sf se

ctualiza la causal de improcedencia establecida en el articulo 375, fraccion

W de la Ley Electoral Local, en relacién con el articulo 42, numeral 2,

cién IV, del Reglamento, ademas de que los razonamientos por los que

la autoridad responsable consideré que los hechos expuestos por el
denunciante se subsumian a lo dispuesto por la norma son los correctos.

De igual modo, se considera que es infundado el reclamo del actor, en el
sentido de que se omitié investigar lo referente al uso indebido de recursos
publicos que denuncié el aqul impugnante, pues de una lectura del acuerdo
impugnado se desprende que la autoridad responsable s/ abordd esa
infraccion y determind que no era posible considerar que preliminarmente
se pudiera hablar de utilizacién de recursos publicos de forma indebida, en
virtud de que las conductas denunciadas no eran susceptibles de actualizar
preliminarmente una afectacién a la normatividad electoral.

No pasa desapercibido para este Tribunal que el actor, en su denuncia en el
procedimiento sancionador de origen, refirié que el maximo érgano del ITE,
mediante acuerdo ITE-CG 16/2026, e ordend a Alfonso Sanchez Garcia
ajustar permanentemente su conducta a los parametros constitucionales de

neutralidad e imparcialidad.

Al respecto, debe decirse que, si bien la Comisién Responsable no hizo

pronunciamiento al respecto, elio no le irroga agravio alguno al impugnante,

en virtud de que en ese acuerdo se hace referencia a Alfonso Sanchez

Garcia, de quien se dijo que en todo tiempo ajustara sus actos y conductas

a los limites y parametros constitucionales aludides, recalcéndole la

obligacién de conducirse con imparcialidad y neutralidad a fin de no afectar

la equidad en la contienda, respetando los tiempos estabiecidos por la ley en
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materia de campanas y precampanfias, asi como abstenerse de realizar actos
previos al proceso electoral.

Como puede verse, ese acuerdo se encuentra dirigido a normar la conducta
que debia desplegar Alfonso Sanchez Garcia para prevenir que incurriera en
infracciones a la normatividad electoral; pero, como ya se ha razonado en
los parrafos que anteceden, las expresiones que realiz6 dicho denunciado y
el evento al que asistio escapan a la naturaleza politica y electoral, en virtud
de que se refieren a expresiones o mensajes de caracter privado y personal,

como una expresion de los derechos de libertad de expresién y de asociacion

de los que gozan tanto el denunciado como las personas del Municipio
Tzompantepec, Tlaxcala, que asistieron al evento, sin que tengan i
en el ambito electoral.

Ademas de que, al considerar que las conductas denunciadas,
preliminannenfe, no son suscebtibles de actualizar las infracciones que
preciso el dendnciahte, &aqizi actor, es inconcuso que el hecho de que se
realizaran esas prévencion_es en el referido acuerdo del Consejo General del
ITE no podia tener ningtin efecto en este asunto.

De igual modo, se tiene en cuenta que el impugnante menciona que la
Comisién incumplié con su deber de implementar diligencias de
investigacién, pues no desplegé esa facultad que le otorga la normatividad

aplicable.

En atencion a ese reclamo, debe decirse que, si bien la autoridad
responsable cuenta con amplias facultades de investigacion, ese despliegue
de recursos, tanto técnicos como materiales, encuentra justificacién o
necesidad solo para el caso de que en el expediente obraran elementos
suficientes que hicieran viable llevar a cabo mayores diligencias de
investigacién; pero, por el contrario, como en este caso, si lo que obra en el
expediente es suficiente para determinar que los hechos enunciados no
generan un impacto en la materia electoral, debe declararse la
improcedencia de la denuncia respectiva, pues a ningun fin practico
conduciria realizar mayores diligencias de investigacion respecto de una
conducta de la que es evidente que no produce efecto alguno en el ambito
electoral.
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Ademas de lo anterior, obra en el expediente que, contrario a o que aduce
el inconforme, en el acuerdo que la autoridad responsable dictd en el
expediente de origen el 30 de junio de 2026, le realizé al actor una
prevenciéon con la finalidad de contar con mayores elementos para
determinar si era factible ordenar mayores diligencias de investigacion,

prevencion que fue cumplimentada en sus términos.

Por lo que no le asiste la razén al recurrente en su reclamo, pues consta en
el expediente que la autoridad responsable si ejercié su facultad

investigadora, pero de los indicios obtenidos no encontré elementos
suficientes que hicieran procedente admitir a tramite la denuncia respectiva.

por lo que se refiere al argumento del inconforme, en el sentido de
e determinar si las conductas denunciadas configuran o no una infraccion
electoral es una facultad reservada para el momento en que se analice el
fondo del asunto, debe decirse que no le asiste la razon al aqul actor.

Lo anterior, porque de una lectura del acuerdo impugnado, se advierte que
la Comisién responsable basé su analisis en un estudio preliminar de las
conductas denunciadas y de los elementos aportados por el denunciante,
ademas de las pruebas que constan en el expediente, pero no hizo
razonamientos que correspondieran al fondo del asunto, pues no declaré la

actualizacion o no de infracciones electorales ni declard la culpabilidad o
inocencia de las personas denunciadas, sino que se limitdé a realizar los
razonamientos de por qué consideraba que se debia desechar la denuncia,
con el estéandar adecuado que ese acto de autoridad requerfa.

Por ello, este Tribunal no advierte que la autoridad responsable hubiera
realizado razonamientos o pronunciamientos que fueran propios del estudio
de fondo dei asunto, pues su ponderacion la basd en un estudio preliminar
de las conductas denunciadas, asi como de los medios de prueba

disponibles en el expediente.

En las relatadas condiciones, al no advertirse la posible actualizacion de una
infraccion a la normativa electoral, era innecesario que la autoridad
responsable se pronunciara respecto de la culpa in vigilando que se le
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atribuy® al partido politico denunciado, asi como de las medidas cautelares | t
que solicité en el procedimiento sancionador de origen, por ser una cuestion i

accesoria que dependia de lo que se dijera de la materia principal.

Por ello, se considera que los reclamos del actor son infundados, por lo \\‘J/
que se debe confirmar el acuerdo controvertido, en lo que fue materia de
impugnacion.

Por lo expuesto y fundado, se:

. RESUELVE
PRIMERO. Se reencauza el presente Asunto General a Juicio Electoral!

SEGUNDO. Se confirma el acuerdo impugnado, en los términos precisados
en el considerando QUINTO de esta sentencia.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 59, 62, parrafo primero, 63, /

fraccién Il, 64 y 65 de la Ley de Medios, en relacién con el articulo 6 del
Reglamento de Procedimientos del Tribunal Electoral de Tlaxcala, con copia
cotejada de la presente resolucion, se ordena notificar en los términos
siguientes: de forma personal a la parte actora en el domicilio que sefialo
en su demanda, asi como en la direccién de correo electrénico que
proporciond para ello; por oficio a la autoridad responsable en su domicilio
oficial; de forma personal a los terceros interesados en el domicilio que,
respectivamente, sefialaron para ello, asi como en las direcciones de correo
electrénico que proporcionaron para el mismo fin; y a toda persona que tenga
interés, mediante cédula que se fije en los estrados de este Tribunal.

Cumplase.

Una vez realizadas las notificaciones, se ordena agregar al expediente las

constancias correspondientes.
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Asi lo resolvié el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por unanimidad de
votos de las Magistradas y el Magistrado que lo integran, ante el Secretario
de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

| ,
b ANGEL MAGDIEL BE%E{PEREZ CLAUDIA BALV ANGEL
S MAGISTRADO MAGIST CTORAL

POR MINISTERIO DE LEY

SECRETARIO DE ACUERDOS
POR MINISTERIO DE LEY
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