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TRIBUNAL ELECTORAL

DE TLAXCALA

SENTENCIA DEFINITIVA
JUICIO ELECTORAL
EXPEDIENTE: TET-JE-019/2026
ACTOR: MARCO ANTONIO FELIX JIMENEZ

AUTORIDAD RESPONSABLE: COMISION DE
QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
TLAXCALTECA DE ELECCIONES

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA SALVADOR
ANGEL

SECRETARIO: JONATHAN RAMIREZ LUNA

COLABORO: MARIA FERNANDA CRUZ CANTERO

Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, a 12 de marzo de 2026.

El Tribunal Electoral de Tlaxcala dicta sentencia en el sentido de: 1)

reencauzar el escrito de demanda a juicio electoral; 2) inexistente la omision

de emitir el acuerdo de admisién correspondiente al escrito de denuncia que

presentd el actor ante la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto

Tlaxcalteca de Elecciones y 3) existente la omisiéon de emitir el

pronunciamiento sobre la procedencia de las medidas cautelares solicitadas

en el referido escrito de denuncia.

RESULTANDO

De las actuaciones del presente expediente, se aprecian los siguientes:

I. ANTECEDENTES

1. Presentacion de la queja. El 28 de noviembre de 2025, Marco Antonio

Félix Jiménez', por propio derecho presento ante la Oficialia de Partes de la

1 En adelante, actor.



Secretaria Ejecutiva del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones? escrito de queja
en contra de Ana Lilia Rivera Rivera, en su caracter de senadora de la
republica, por la presunta realizacidn de actos presuntamente violatorios a la

normatividad electoral.

2. Remision a la Comisién de Quejas y Denuncias. En esa misma fecha,
la secretaria ejecutiva del Instituto remiti6 a las personas consejeras
integrantes de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto® y al
encargado provisional de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral el

escrito de queja descrito en el punto anterior.

3. Radicacion del cuaderno de antecedentes. Con motivo de la recepcion
del escrito de queja el 18 de diciembre de 2025, la Comisién de Quejas y
Denuncias tuvo por recibido el escrito de queja, formandose y registrandose
el cuaderno de antecedentes CQD/CA/CG/079/2025.

En dicho acuerdo se ordend la realizacion de diversas diligencias de
investigacion preliminar, reservandose el pronunciamiento respecto a la
emision de medidas cautelares, asimismo, se reservd la admision del

procedimiento sancionador respectivo.

4. Pruebas supervenientes. Mediante escrito presentado el 13 de enero de
20264, en la Oficialia de Partes del Instituto, el actor ofrecié6 documentales

como pruebas supervenientes a la queja presentada.

5. Ampliacién de la queja. El 23 de enero, el actor presenté escrito ante la
Oficialia de Partes de la Secretaria Ejecutiva del Instituto, a través del cual

aportaba pruebas supervinientes y realizaba una ampliacion a queja inicial.

Il. Juicio de la ciudadania

2 En lo subsecuente se le denominara Instituto.

3 En adelante, Comisién de Quejas y Denuncias.

4 En lo subsecuente las fechas a las que se haga referencia corresponden al afio 2026,
salvo precision expresa.
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1. Presentacién de la demanda. El 04 de febrero, el actor presenté ante
este Tribunal escrito de demanda a través del cual promovié juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales de la ciudadania a fin de
controvertir la omision por parte de la Comisién de Quejas y Denuncias de
emitir el acuerdo relativo a la admision de su escrito de queja presentado el
28 de noviembre de 2025, asi como, el pronunciamiento respectivo a las

medidas cautelares solicitadas en el referido escrito de queja.

2. Integracion del expediente y turno a ponencia. Con motivo de la
recepcion del escrito de demanda mencionado en el punto anterior, el 05 de
febrero, la presidencia de este 6rgano jurisdiccional acordé integrar el juicio
de la ciudadania con el numero de expediente TET-JDC-019/2026 y turnarlo

a la tercera ponencia para su conocimiento y sustanciacion.

3. Radicacion y tramite ante la autoridad responsable. El 09 de febrero
siguiente, se radico el expediente identificado con la clave TET-JDC-
019/2026. También se requirié a la autoridad responsable para que rindiera

el informe respectivo y realizara la publicitacién del medio de impugnacion.

3. Informe circunstanciado y publicitacion del medio. Mediante acuerdo
de fecha 19 de febrero, se tuvo por recibido el informe circunstanciado de la
autoridad responsable, asi como la cédula de publicitacion del medio de
impugnacion, la constancia de razén de retiro de la cédula de publicitacién y

la certificacion de incomparecencia de personas terceras interesadas.

4. Requerimiento. Durante la tramitacion del presente medio de
impugnacién, la magistrada instructora realizé requerimiento a efecto de
contar con mayores elementos al momento de emitir un pronunciamiento de

fondo, el cual, en su momento fue debidamente cumplimentado.

4. Admision y cierre de instruccion. Mediante acuerdo de fecha 11 de
marzo, se admitié a tramite el medio de impugnacion. También se tuvieron

por admitidas y desahogadas las pruebas disponibles en el expediente y que



14.

15.

16.

17.

18.

guardan relacion con los agravios y, al considerarse que no existia prueba o

diligencia pendiente por desahogar, se declaro cerrada la instruccion.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. Este Tribunal tiene jurisdiccion y

competencia para resolver el juicio de que se trata.

La competencia del Tribunal se actualiza debido a que la materia de la
impugnaciéon esta relacionada con el actuar de la Comisién de Quejas y
Denuncias respecto de un escrito de queja que presentod el actor ante dicha
autoridad, en el que se denuncio la presunta vulneracién a la normativa

electoral.

Por otro lado, de la demanda se desprende que el actor denuncio la posible
vulneracion a la normatividad electoral del estado de Tlaxcala, entidad donde
este érgano jurisdiccional ejerce jurisdiccion, de ahi que este presupuesto se

encuentre colmado.

Asimismo, este Tribunal es competente para emitir el analisis en el que se
determinara la via idénea para conocer del escrito de demanda que dio origen
al presente juicio de la ciudadania y, en su caso, determinar su

reencauzamiento al medio de impugnacién que corresponda.

Lo anterior, conforme con lo establecido en los articulos 116, parrafo
segundo, fraccién 1V, inciso ¢), de la Constitucion; 105, parrafo 1, 106,
parrafos 3 y 111, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 95, penultimo parrafo de la Constitucion de
Tlaxcala; 1, 3, 5, 6, fraccion lll, 7, 80, 90 y 91, fraccion IV, de la Ley de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral para el Estado de Tlaxcala®, y; 1y 12,
fraccion ll, inciso c¢) y fraccion Xll de la Ley Organica del Tribunal Electoral

de Tlaxcala.

5>En lo sucesivo Ley de Medios.
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SEGUNDO. Reencauzamiento.

Como se desprende del apartado de antecedentes, el presente medio de
impugnacion se originé con el escrito de demanda presentado por el actor a
fin de controvertir la omision por parte de la Comisién de Quejas y Denuncias
de emitir el acuerdo relativo a la admision de su escrito de queja presentado
el 28 de noviembre de 2025, asi como, el pronunciamiento respectivo a las

medidas cautelares solicitadas en el referido escrito de queja.

Ahora bien, a juicio de este Tribunal, en el caso concreto, el juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales de la ciudadania no es la via
idénea para impugnar las omisiones controvertidas por el actor, conforme se

expone a continuacion.

De conformidad con el articulo 90 de la Ley de Medios de Impugnacion primer
parrafo, el juicio de la ciudadania soélo procedera cuando la ciudadana o el
ciudadano directamente y en forma individual, o a través de sus
representantes legales, haga valer presuntas violaciones a sus derechos
de votar y de ser votada o de ser votado en las elecciones populares, de
ejercer el cargo para el cual haya sido electa o electo, de asociarse
individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos y de afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos, lo

que en el caso no ocurre.

En efecto, la controversia en el presente asunto no guarda relacion con la
presunta vulneracién a alguno de los derechos politico-electorales del actor

de los antes enlistados.

Sino que, lo que busca el actor es que este Tribunal analice la legalidad del
actuar de la Comision de Quejas y Denuncias durante la tramitacion del
procedimiento sancionador que se origind con motivo de la presentacion de
su escrito de queja, inobservando a criterio del actor, diversas disposiciones

de la normatividad electoral local.
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De modo que, la pretension ultima que busca alcanzar el actor con la
interposicion del presente medio de impugnacion es que se determine que ha
existido dilacion y negligencia en el actuar de la responsable, debiéndosele
ordenar que emita el acuerdo de admision y el respectivo pronunciamiento

sobre las medidas cautelares solicitadas.

De ahi que resulte evidente que la omision impugnada no genera vulneraciéon
alguna al actor en el ejercicio de sus derechos de votar y de ser votado en las
elecciones populares, de ejercer el cargo para el cual haya sido electo, de
asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los
asuntos politicos o bien, de afiliarse libre e individualmente a los partidos

politicos.

Razdn por la cual, la controversia motivo de analisis en el presente asunto no
encuadra dentro del supuesto de procedencia del juicio para la proteccion de
los derechos politico-electorales de la ciudadania previsto en el articulo 90

primer parrafo de la Ley de Medios.

No obstante, el error en la seleccion del tipo de medio de impugnacién
electoral no es impedimento insuperable para que este organo

jurisdiccional pueda conocer de la controversia en la via procedente.

Ello, de conformidad a lo previsto en la jurisprudencia 1/97% de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién de rubro
“MEDIO DE IMPUGNACION. EL ERROR EN LA ELECCION O
DESIGNACION DE LA VIA NO DETERMINA NECESARIAMENTE SU
IMPROCEDENCIA”.

La cual, establece que, ante la pluralidad de posibilidades que el sistema de
medios de impugnacion da para privar de efectos juridicos a los actos y

resoluciones electorales, es factible que la parte actora exprese que interpone

6 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del E
Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 1, Afio 1997, paginas 26 y
27, asi como, a través del siguiente cédigo:
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o promueve un determinado medio de impugnacion, cuando en realidad hace
valer uno diferente, o que, al accionar, se equivoque en la eleccion del recurso
o juicio legalmente procedente para lograr la correccidon o la satisfaccion de

la pretension que se propone.

Sin que dicho error pueda implicar por si solo la improcedencia del medio de
impugnacién propuesto, puesto que, a efecto de respetar, proteger y
garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva contenido en el articulo
17 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos de advertirse
que el escrito de demanda cumple los requisitos necesarios para poder ser
reencauzado y tramitado en la via que se estime adecuada, los dérganos

jurisdiccionales electorales deberan llevar a cabo tal actuacion.

En ese sentido, este Tribunal considera que el presente juicio de la
ciudadania debe ser reencauzado a juicio electoral, pues es dicho medio de
impugnacion la via adecuada y eficaz para atender y resolver la pretension

de la parte actora.

Esto se considera asi ya que, de conformidad con lo establecido en el articulo
80, primer parrafo de la Ley de Medios, el juicio electoral tiene por objeto
garantizar la legalidad de los actos, acuerdos y resoluciones que dicten las
autoridades electorales, hipotesis normativa en la que encuadra la pretension
de la parte actora, la cual, como se menciond, esta encaminada a controvertir
una conducta omisiva por parte de la autoridad responsable derivada de un

escrito de queja que le presento.

Asi, con la finalidad de hacer efectivo el derecho a la tutela judicial de la parte
actora, lo procedente es reencauzar el presente juicio para la proteccion
de los derechos politico - electorales de la ciudadania a juicio electoral
a efecto de que, el escrito de demanda que dio origen al presente asunto sea
tramitado y en su caso, resuelto bajo los términos y reglas generales que

contempla tal medio de impugnacion.
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En consecuencia, se instruye’ a la Secretaria de Acuerdos de este Tribunal,
a efecto de que realice un cambio en la nomenclatura asignada originalmente
al presente medio de impugnacion para que, en lo subsecuente, sea
identificado con la clave TET-JE-019/2026, esto para los efectos legales a

que haya lugar.

TERCERO. Causales de improcedencia

Al rendir su informe circunstanciado, la autoridad responsable sefalé como
causal de improcedencia prevista en el articulo 24, fraccién |, inciso €) de la

Ley de Medios de Impugnacion.

Dicha disposicion establece que los medios de impugnacion previstos en
dicha Ley cuando se pretendan impugnar actos o resoluciones que sean

inexistentes o bien, hayan cesado sus efectos.

Al respecto, este Tribunal considera que no se actualiza la causal de
improcedencia planteada por la autoridad responsable, ya que, en el caso,
de las constancias que obran en el expediente y de lo manifestado por la
Comisién de Quejas y Denuncias al rendir su informe circunstanciado, la
omision impugnada es existente, pues a la fecha no se ha emitido el acuerdo
de admision correspondiente al escrito de queja que presento el actor, ni se
ha realizado el pronunciamiento respectivo sobre las medidas cautelares

solicitadas.

Sin embargo, corresponde al estudio del fondo determinar si esa omisién se
encuentra justificada o bien, le asiste la razén al actor y existe una dilacion

injustificada y negligente por parte de la Comision de Quejas y Denuncias.

En consecuencia, al no actualizarse la causal de improcedencia hecha valer
por la autoridad responsable y toda vez que este Tribunal no advierte que se

actualiza alguna causal de improcedencia diversa a la antes analizada, lo

7 De conformidad con lo establecido en el articulo 28, fracciones VI y XXXIV de la Ley
Organica del Tribunal Electoral de Tlaxcala.
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procedente es continuar con el estudio de fondo del presente medio de

impugnacion.

CUARTO. Requisitos de procedencia del juicio electoral.

Este Tribunal considera que el presente juicio electoral reune los requisitos
previstos en los articulos 21y 22 de la Ley de Medios para el estudio de fondo

respecto del resto de las omisiones reclamadas, en atencion a lo siguiente:

a. Forma. La demanda se presento por escrito, en ella consta el nombre y la
firma autégrafa del promovente, se identifican los hechos y omisiones
impugnadas, la autoridad responsable, asi como, los agravios y los preceptos

presuntamente violados.

b. Oportunidad. De conformidad con los articulos 6, fraccién I, 18, 19 y 80
de la Ley de Medios, el juicio electoral debe promoverse dentro del plazo de
4 dias siguientes a la notificacion o conocimiento de la conducta impugnada;
sin embargo, en el caso, el actor impugna diversas omisiones atribuidas a la

autoridad responsable.

De modo que, al tratarse de omisiones, estamos ante una especie de
conductas que no tienen un punto temporal a partir del cual empezar a

computar los plazos de presentacion de las demandas.

Por lo tanto, mientras la autoridad responsable no demuestre la inexistencia
de dichas obligaciones o bien, que ha cumplido con las mismas, estas se
seguiran actualizando con cada dia que transcurra y, por ende, el plazo para
presentar cualquier medio de impugnacion para controvertir una omision se
mantiene en permanente actualizacion, debiéndose tener por presentada la

demanda de manera oportuna, mientras subsista la obligacion reclamada.
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Sirve de apoyo, la jurisprudencia numero 15/20118, emitida por la Sala
Superior, de rubro “PLAZO PARA PRESENTAR UN MEDIO DE
IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES”.

c. Interés juridico. Este requisito se encuentra satisfecho, toda vez que
quien promueve el presente medio de impugnacion es un ciudadano que
tiene el caracter de denunciante dentro del procedimiento sancionador donde
considera que la Comision de Quejas y Denuncias ha sido omisa en dictar el
acuerdo de admision y el pronunciamiento respecto de las medidas

cautelares solicitadas en su escrito de queja.

d. Legitimacién. La parte actora esta legitimada para promover el presente
juicio electoral, de conformidad con lo previsto en los articulos 14, fraccién |
y 16, fraccion |l de la Ley de Medios, ya que se trata de un ciudadano que

acude por su propio derecho.

e. Definitividad. Este elemento se acredita al no existir en la legislacion
electoral local medio de impugnacion diverso que permita combatir las
omisiones impugnadas, a través del cual pueda obtenerse una modificacién

0 revocacion.

QUINTO. Estudio de fondo

El parrafo tercero del articulo 17 de la Constitucién establece que siempre
que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros
derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las
autoridades deberan privilegiar la solucion del conflicto sobre los formalismos
procedimentales. Dicha disposicién constituye una directriz a los 6érganos

jurisdiccionales para que, en la mayor medida posible, hagan prevalecer el

8 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio
4, Numero 9, 2011, paginas 29 y 30, asi como, a través del siguiente
cédigo:

10
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acceso a la justicia sobre cuestiones que sin justificacion impidan el estudio

de lo planteado en los casos concretos.

Al respecto, es aplicable por igual razén la jurisprudencia 3/2000 de la Sala
Superior, de rubro y texto siguientes “AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR
LA CAUSA DE PEDIR”.

Por otra parte, conforme al articulo 53 de la Ley de Medios®, este Tribunal
debera suplir las deficiencias u omisiones de los agravios, cuando los mismos

puedan deducirse claramente de los hechos expuestos.

En apego a los principios de acceso a la jurisdiccion y tutela judicial efectiva
contenidos en los articulos 17, parrafo segundo, de la Constitucién; 8.1 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 14.1 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, los érganos jurisdiccionales
nacionales deben tomar medidas que faciliten que los planteamientos de los
justiciables reciban un tratamiento tal, que les otorgue la maxima proteccion
posible de sus derechos, para lo cual no debe atenderse unicamente a la
literalidad de sus afirmaciones, sino al sentido integral de estas y, en el caso
de que el marco juridico lo permita, considerarlos en la forma que mas les

favorezca.

I. Planteamiento de los agravios y metodologia de estudio

Del contenido del escrito de demanda, se desprende que el actor expresa
cuatro agravios, los cuales, son planteados de forma general y estan todos
encaminados a controvertir las omisiones impugnadas, estando

estrechamente relacionados entre si.

° Articulo 53. Al resolver los medios de impugnacion establecidos en esta Ley, el Tribunal
Electoral debera suplir las deficiencias u omisiones en los agravios, cuando los mismos
puedan ser deducidos claramente de los hechos expuestos.

11
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Asimismo, resulta preciso mencionar que, del analisis de lo narrado por el
actor en su escrito de demanda, las omisiones impugnadas las atribuye al
Instituto, toda vez que fue ante dicha autoridad que presentd su escrito de
queja, no obstante la autoridad competente de darle tramite a su escrito era
la Comision de Quejas y Denuncias, razén por la cual, mediante acuerdo™
de fecha 9 de febrero, dictado dentro del presente medio de impugnacion, se

tuvo a la referida Comision con el caracter de autoridad responsable.

Por lo tanto, por metodologia, se plasmaran en primer lugar, los agravios
planteados por el actor en su escrito de demanda, para posteriormente,
realizar el estudio de las omisiones impugnadas, al tenor de dichos agravios,
a efecto de determinar si estas omisiones encuentran justificacion o bien, si

las mismas resultan contrarias a derecho.

En ese sentido, a continuacion, se insertara una sintesis de los agravios

planteados por el actor.

A) Violacién al derecho de acceso a la justicia

El actor, sefiala como primer agravio que la omisiéon del Instituto de
pronunciarse sobre la queja presentada el 28 de noviembre de 2025 vulnera
directamente el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Mexicanos, el cual reconoce el derecho de toda persona a que se le

administre justicia de manera pronta, completa e imparcial.

En el caso, el actor seiala que han transcurrido 68 dias naturales desde la
presentacion de su queja y la fecha en que presento el escrito de demanda

que dio origen al presente asunto.

Por lo que, la falta de emisién del acuerdo de admision y sus consecuencias
de derecho, constituye una dilacién injustificada que resulta incompatible con

el principio de tutela judicial efectiva, pues priva al actor de una resolucion

10 Acuerdo visible de foja 48 a foja 50 del expediente en que se actla.

12
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que permita definir su situacion juridica y, en su caso, la restriccién de

derechos.

B) Violacién al principio de legalidad y certeza electoral

Como segundo agravio, el actor sefiala que las autoridades electorales estan
constitucionalmente obligadas a ajustar su actuacion a la Ley, asi como a
garantizar la certeza juridica de los procedimientos a su cargo; por lo que, la
omisién del Instituto de actuar dentro de los plazos legales rompe con estos
principios, generando incertidumbre juridica respecto del estado procesal de

la queja presentada.

La falta de actuacion por parte de la autoridad responsable considera el actor,
contraviene los principios rectores de la funcién electoral, en especifico, los
de legalidad, certeza, objetividad e imparcialidad que deben observarse en

todo momento.

Lo anterior, de conformidad con lo previsto en la jurisprudencia numero
4/2000, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, de rubro “PRINCIPIOS RECTORES DE LA FUNCION
ELECTORAL. SU OBSERVANCIA ES OBLIGATORIA PARA LAS
AUTORIDADES ELECTORALES”.

Anadiendo el actor que, los referidos derechos fundamentales son, a la vez,
una obligacion que la autoridad responsable debe garantizar como ente de
interés publico; obligaciones que se encuentran inmersas en los articulos 5,
6 y 13 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Tlaxcalteca de

Elecciones.

Por lo que, la autoridad responsable ha vulnerado sus derechos politico-
electorales, pues al no emitir el acuerdo de admision del escrito de queja se
han transgredido sus garantias individuales de debido proceso, acceso a la

13
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justicia pronta y expedita y tutela efectiva, consagradas en la Constitucion

Federal.

C) Omisién equiparable a un acto de autoridad

Senala el actor que la omision de la autoridad responsable de resolver la
queja es juridicamente impugnable ya que, surte efectos materiales
negativos al impedir la continuacion del procedimiento sancionador y
obstaculizar la eventual restitucion de derechos, resultando aplicable la
jurisprudencia numero 15/2011 emitida por la sala superior de rubro “PLAZO
PARA PROMOVER UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE
OMISIONES”.

De modo que, la omision del Instituto de atender la queja que presento el
actor el 28 de noviembre continua produciendo efectos juridicos adversos,

debiendo ser analizada y corregida.

D) Incumplimiento al deber de exhaustividad

El actor afirma que el Instituto ha incumplido con su obligacion de
pronunciarse expresa, completa y fundadamente sobre la queja presentada,
lo que vulnera el principio de exhaustividad, al no emitir determinacion alguna

respecto de los hechos denunciados.

Pues el actor considera que el principio de exhaustividad obliga a las
autoridades electorales a resolver todos los planteamientos sometidos a su

consideracion sin omisiones ni silencios administrativos.

Una vez expuestos los agravios hechos valer por la parte actora, lo
procedente es analizar las omisiones impugnadas a efecto de determinar si
estas, como lo refiere el actor son contrarias a derecho o bien, las mismas

encuentran justificacion.
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73.

74.

QN\D Os

N @% a
= '@; o
.,a!:

éif.

\\ %‘,@ JUICIO ELECTORAL

SENTENCIA DEFINITIVA

EXPEDIENTE: TET-JE-019/2026

TRIBUNAL ELECTORAL

DE TLAXCALA

l. Omision de emitir el acuerdo de admision

El actor sefala que el Instituto ha sido omiso en emitir el acto o acuerdo de
admisién respecto del escrito inicial de queja que presentd ante dicha
autoridad el 28 de noviembre de 2025 y asi continuar con los tramites
respectivos, como lo es la investigacion y certificacion de los elementos

probatorios aportados.

.,

% Respuesta al agravio

Este 6rgano jurisdiccional advierte, por cuanto a la omision de admitir o
desechar la queja, es infundado el planteamiento del recurrente ya que es

inexistente la omision que se le atribuye a la autoridad responsabile.

Lo anterior, si bien se advierte que no se ha admitido la queja, ello se debe a
que se reservo'' de manera justificada pues la autoridad responsable se
encontraba realizando diversas diligencias de investigacion necesarias para
determinar si se debia o no dictar el acuerdo de admision, ello, a través de la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto Tlaxcalteca de

Elecciones.

En efecto, es un hecho no controvertido que la queja se recibidé ante la
autoridad responsable el 28 de noviembre de 2025 y que, a la fecha del
dictado de la sentencia, aun no se ha emitido el acuerdo de admision

correspondiente o, en su caso, de desechamiento.

No obstante de lo anterior, lo cierto es que, el 18 de diciembre de 2025, la
Comision de Quejas y Denuncias dictd un acuerdo por el que tuvo por
recibida la queja presentada por el actor y ordené se formara el cuaderno de
antecedentes CQD/CA/CG/079/2025, asimismo, reservo la admisién y la
determinacién de emplazamiento debido a que estimé la necesidad de

11 De conformidad con el articulo 45 del Reglamento de Quejas y denuncias del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones.
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75.

realizar mayores diligencias preliminares de investigacion, y reservo el

pronunciamiento respecto a la emision de medidas cautelares.

Las diligencias ordenadas en dicho requerimiento con motivo de la

investigacion preliminar fueron las siguientes:

a) Girese oficio a la Coordinacion de Oficialia Electoral adscrita a la SE del
ITE para que, en el término de veinticuatro horas contadas a partir del
dia siguiente de la notificacion de dlcho oficio, proceda a realizar y remitir
la certificacion de la existencia y. descnpcuon del contenido alojado en las
siguientes ligas electrénicas o URL's y/o paginas de Facebook:

Numero LIGA o URL Caracteristicas
rogresi
Vo ¢

1 https://oem.com.mx/elsgldetlaxcala/local/l | Publicacién de fecha 22
levara-ana-lilia-rivera-informe-de-su- de noviembre de 2025.
labor-en-el-senado-a-todos-los-rincones-
de-tlaxcala-26920327 :

2 hitps://gentetix.com.mx/2025/11/22/en- Publicacién de fecha
primer-informe-llama-ana-lilia-rivera-a-la- 22 de noviembre de
unidad-en-torno-a-maorena-y-a-ia- 2025 -,
presidenta-sheinbaumi .

3 lajornadadeoriente.cofn.mx/tlaxcala/llama Publicacion de fecha
-~ana-lilia-rivera-a-la-ufticdad-en-torno-a- 23 de noviembre de
morena-y-a-la-presidenta-sheinbaum/ 2025.

4 hitps://martinrodriguézhernandez.com/tie Publicacién de fecha
mpo-de-rendir-de-céientas-y-fortalecer-ia- 23 de noviembre de
democracial P 2025.

5 https://abctlax.comd/récorrera-ana-lilia- Publicacién de fecha
rivera-la-entidad- ﬁ-llevar-qu informe- 23 de noviembre de
legislativo/ 2025.

6 https://elperiodicpd g!axca a.com/en- Publicacién de fecha
primer-informe-llama-ana- hlm -rivera-a-la- 23 de noviembre de
unidad-en-tornoc-a- rena-y-a-la- 2025.
presidenta-sheinbauim/

74 hittps://estilotlax.com/ana-lilia-rivera- Publicacion de fecha

23 de noviembre de
su-informe-legislativ 2025.
8 https://www.entrelingastiaxcala.com/2025/ | Publicacion de fecha
1 1len-prnmer-mformg-lIama-ana yma-ana-lilia.html | 23 de noviembre de
2025.
9 Publicacién de fecha
21 de febrero de 2025.

10 3 Publicacion de fecha
lilia-~ rlvera-es presumida-como-candidata- 24 de abril de 2025.
a- Ia-gubernatura-cofmuencuestadora-
ligada-al-pan-y-de-baja-experiencia

11 https://www.lajornadadeoriente.com.mx/tl Publicacién de fecha

§ axcaIalseran-los-ciugadanos-guienes- 23 de noviembre de
hagan-su-cargada-gg'r-la—gubernatura-del- 2025.
ano-2027-ana-riveral’

12 https://www.milenio.com/politica/eleccion Publicacion de fecha
es-2021/tlaxcala-perfiles-buscan- 07 de diciembre de

2 candidartura-morena-gubernatura 2025.

13 En Vivo Rueda de prensa de la senadora Publicacion de fecha
Ana Lilia Rivera Rivera, previo a su 22 de noviembre de
primer informe de actividades | Entre 2025
Lineas Tlaxcala | Facebook
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https:/lwww.facebbokicom/share/1 GMYge

oPLs/')mlbextid"waIfr

I
} &

Perfil personal de
Facebook a nombre
de Ana Lilia Rivera

Rivera

contlenen% los textos siguientes:

En especifico de las publlcécmnes realizadas en las fechas que se
precisan en la pagm-a de E;acebook referida anteriormente y que

14.1.

.Ana Lilia Rlveré ":l'

La publicacién® corresponde al dia 22 de
noviembre, en: dopde ée aprecia la imagen
personal de la h jdenuncnada en el lado
derecho, y al Iad :"lqulerdo la leyenda:
1afio 2 2

Senadora
Primer mformJ
Morena {
Y el logo del Senado
Palabras en Pefras blancas y amarillas con
un fondo en coiorﬁvmo

Publicacion de fecha
22 de noviembre de
2025

14.2.

Ha sido un afio der'trabajo inquebrantable en
favo (sic) #Tlax "a"la Un afio de cercania,
resultados iy d"eajmpulsar iniciativas con el
firme proposstb .,de proteger a nuestras
familias. -

Para mi szemprg a sido un honor servir, estar
ce defender a la famlllas tlaxcaltecas.
#AnaLlha PrimerInforme

Publicacion de fecha
22 de noviembre de
2025

14.3.

Aqui, en : c;ampos de #Calpulalpan
sembré por fimera vez mi lucha por
defender al pg 'b{o de #Tlaxcala. Desde esta
"lor‘crecer aprendi que cuando
1 del corazén, nada la detiene.

néfdora sigo recorriendo ese
pero ahora con el respaldo de
¢ de quienes han

‘; ar conmlgo y darlo todo por

#Analilia Primerinforme
#1Anoinquebrantables

Publicacion de fecha
23 de noviembre de
2025

14.4

Comenzamos#nuestra caminata en #Tlaxco,
levantando la Yoz junto al pueblo.

Este afo ée trabajo naci6 de las
comunidades, Sde los caminos que recorri, de
cada asamblea donde escuché de cerca a las
y los tlaxcaltecas.

Publicacion de fecha
23 de noviembre de
2025
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https:/iwww.facebbokicom/share/1GMYge
oPLs/?mibe@%ﬁlefr

S
B

Py B

Perfil personal de
Facebook a nombre
de Ana Lilia Rivera

Rivera

En especifico de las pubhcécuones realizadas en las fechas que se
precisan en la paglna de Eacebook referida anteriormente y que

contnéner} los textos siguientes:

14.1.

.Ana Lilia R|ver'

La publicacién® cor;esponde al dia 22 de
noviembre, en ch 1de ée aprecia la imagen
personal de la hoy denuncnada en el lado
derecho, y al Iapé‘-flztherdo la leyenda:
1afio ' X

Senadora

Morena &
Y el logo del Senado

Palabras en Hefra% blancas y amarillas con
un fondo en Color vino.

Publicacion de fecha
22 de noviembre de
2025

14.2.

Ha sido un afio de trabajo inquebrantable en
favo (sic) #Tlaxérala Un afo de cercania,
resultad03~y dex&mpulsar iniciativas con el
firme propos@ #'v’de proteger a nuestras
familias. ®
Para mi siempcp!.
ce defender a |;

#AnaLilia #
#1Afolnquebrantables

sido un honor servir, estar
milias tlaxcaltecas.
Primerinforme

TS

Publicacion de fecha
22 de noviembre de
2025

14.3.

Donde todo e ezo

Aqui, en lo _ampos de #Calpulalpan
sembré por fip rimera vez mi lucha por
defender al w. b[o de #Tlaxcala. Desde esta
tierra que mé-’lofcrecer aprendi que cuando
una causa na{ del corazén, nada la detiene.

pero ahora con el respaldo de
las vy los’; txcaltecas de quienes han
decidido ¢a af conmigo y darlo todo por
nuestro esfadg :&

u 3
Gracias por conflanza #Ixtacuixtla.
Gracias por sy fuerza #Chiautempan.
Ha sido un ang de trabajo inquebrantable.

#AnaLilia Primel }‘_‘
#1Anoinquebrantables

Publicacion de fecha
23 de noviembre de
2025

14.4

Comenzamos#nuestra caminata en #Tlaxco,
levantando la Yoz junto al pueblo.

Este afo de trabajo nacio de las
comunidades, de los caminos que recorri, de
cada asamblea donde escuché de cerca a las
y los tlaxcaltecas.

Publicacion de fecha
23 de noviembre de
2025
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16 | https://iwww.facebook.com/share/p/1Gfzd Perfil personal de
DX8DG/?mibextids=wwXIfr Facebook del usuari
2 ‘gf denominado
- Imaginario Social,
' publicacién del 25 d
I | »J'J noviembre de 2025
17 | https://www:youtube.com/watch?v=Uf7FC | Video difundidoen |
697YHk  § ] plataforma
2 S denominada you tub
BB en fecha 22 de
noviembre de 2025

i i

]
\

b) Girese oficio al VocaE:Ej'g@utivo de la Junta Local Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral® ec‘il-e_%:Estado de Tlaxcala, para que, en el término de
tres dias habiles, f’f@m ados a partir del dia siguiente de la legal
notificacion de dicho dficio, remita e informe el domicilio que tiene
registrado la ciudadar}}é@?\;NA LILIA RIVERA RIVERA.

e g
c) Una vez que se cuentékon la informacion solicitada en el punto anterior,
se gire oficio a la ciuﬁ"adana ANA LILIA RIVERA RIVERA a efecto de
que, en el término de ttes dias habiles, contados a partir del dia siguiente
idel oficio, informe lo siguiente:
fancia de Mayoria Relativa expedida por el INE que Ia
1@ Senadora de la Republica.
° Informe si rgé
"Ana Lilia " gra Rivera" alojada en la siguiente liga electronica:
P
wiw.facebook.com/share/IGMYqgeoPLs/?mibex

De segaﬁ@pa 0 lo anterior, refiera si es la administradora de la pagina
de Facebx precise cual es la intencion o finalidad de sus
,,,,, asimismo, a quien van dirigidas y el ndmero de

seguidore$ qa que cuenta dicha pagina.

° /nforme,j; ; ﬁn idad de las publicaciones (videos) que ha realizado en

v e £

dicha pagma de ‘Facebook’, en las fechas que se refieren a

continugcion; ;

ojii &2 de noviembre de 2025, “La publicacion corresponde al dia
jf 22 de noviembre, en donde se aprecia la imagen personal de
& la hoy denunciada. en el lado derecho, y al lado izquierdo la
¢ leyenda:

- Hafo

“Ang Lilia Rivera

Senadora

{Primer informe

¥ Morena

* Y ellogo del Senado

! Palabras en letras blancas y amarillas con un fondo en color
¢ vino,”.

&



“l
22 de noviembre de 20 5, titulado “Ha sido un afio de trabajo
inquebrantable en favo “(sic) #Tlaxcala. Un afio de cercania,
resultados y de /mpulsér iniciativas con el firme proposito de
proteger a nuestras familias.
Para mi siempre ha sido un honor servir, estar ce defender a
las familias tlaxcaltecas.
#Analilia Primerinforme #1Afolnquebrantables”
23 de noviembre de 2025, titulado “Donde todo empezé...
Aqui, en los campos de #Calpulalpan, sembré por primera vez
milucha por defender al pueblo de #Tlaxcala. Desde esta tierra
que me vio crecer aprendi que cuando una causa nace del
corazon, nada la detiene.
Hoy, como Senadora, sigo recorriendo ese mismo camino,
pero ahora con el respaldo de las y los tlaxcaltecas, de quienes
han decidido caminar conmigo y darlo todo por nuestro estado.
Gracias por su confianza #Ixtacuixtle.
Gracias por su fuerza #Chiautempan.
Ha sido un afio dé trabajo inquebrantable.
#Analilia Pr/mermforme
#1Ano:nquebrantables
23 de noviembre de 2025, titulado “Comenzamos nuestra
caminata en #Tlaxco, levantando la voz junto al pueblo.
Este afio de trébajo nacié de las comunidades, de los caminos
que recorri, dé cada asamblea donde escuché de cerca a las
y los tlaxcal tecas,
Asi segwremos trabajando en fterritorio, entregando
resultados af pugb lo de #Tlaxcala.
#AnaLil /aPrimertpforme
#1Afiolnquebrantables”
24 de nogembfe de 2025, titulado “Tienen una senadora
cercana ena de orgullo caminar con mis vecinas y
vecinos de #Tet[a Ha sido un afio de resultados, de escuchar,
de construir y de confirmar que cuando el pueblo se une,
Tlaxcala crece srn detenerse.
En esta nuevapruta que estamos trazando juntas y juntos,
estamos avanzando hacia un gran futuro.
#AnaL/I/aaner!nforme
#1Anolnquebrantab es”
24 de noviembte de 2025, titulado “Mi querido #Huamantla,
hoy estamos wendo los frutos de lo que hemos sembrado
juntos durante astos afios.
Vengo a comﬁamr es los resultados de este afio trabajando
desde el Senado de la Republica, en territorio y siempre de la
mano de ustedes
Hemos constrtildo propuesto y avanzado desde cada una de
nuestras tnncheras Ha sido un afio de trabajo inquebrantable,
guiado por el comprom/so de servirle al pueblo y defender las
causas que mas importan.
jVamos a seguir impulsando resultados para #Tlaxcala!
#AnaLilia anerlnforme
#1Anolnquebrantab/es
24 de nowembrg de 2025, titulado “Continuamos con esta
gira de Informe: #1Afoinquebrantables les comparto
nuestr(sic) recorrido en #Tlaxco, #Tetla y #Huamantla
No hay honor mas grande que el de servir de #Tlaxcala.
Aqui seguimos con paso firme.
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lf & WIIIMWUE | Wil W W WIS i Wil W e
#YAnaLI%ta Primerinforme”

& e conocimiento de las publicaciones referidas
antenorm?nte n la citada pagina de “Facebook” y si guardan relacion
con la dlfyS/on.-de su Primer Informe Legislativo como Senadora de la

o De ser a);ifmat/vo lo anterior, informe sr /as pub /caaones en la pagina
de Facebook; -
Legis! at/\(o camo Senadora de la Republica, asi como el numero total
de publ/cac:ones real/zadas en d/cha pagina, con e/ mrsmo proposﬁ

h,

motivo dé su aner Informe Legislativo como Senadora de la Repliblica
ensu pag/na " de “Facebook” a ludido.

onfrano de no administrar la referida pagina de Facebook,
ombre de la persona o personas administradoras de la

precise
pégina.

g/s/attvo como Senadora de la Republica, asi como el nimero
total de pubhcac:ones realizadas con el mismo propésito.

* Informe 59/ ntmero total de municipios del Estado de Tlaxcala, a los
cuales aoudIOra presentar su Primer Informe legislativo como Senadora
de la Répub//ca y precise cuéles fueron.

el ntimero de volantes y/o tripticos de su Primer Informe
I fcg'md,Senadora de la Republica, repartidos a la ciudadania

munlCIp.g_,os@de/ *Estado de Tlaxcala a presentar su Primer Informe
Legislativgicoma Senadora de la Republica.

o Informeiel cuan‘tos medios de comunicacion digital e impresos difundié
act/wdéd s re/af/vas a su Primer Informe Legislativo como Senadora de

o Precise: /.nomla(e de los medios de comunicacion digital e impresos, a
través dé los cuales se llevé a cabo la difusion de actividades relativas
asu Pr/mer lnforme Legislativo como Senadora de la Republica.

o Preczse cualeswact/wdades se difundieron con motivo de su Primer
nformé Leg/s af;vo como Senadora de la Repuiblica en los medios de
comumcacton d[g/tal e impresos referidos anteriormente.

o lnforme el per 3do de tiempo a partir del cual contratd la difusion de
act/wdades relgtivas a su Primer Informe Legislativo como Senadora de
la Republ/ca ?los medios de comunicacion digital e impresos referidos
anteglorment%

e Sefjale si cueﬁta con alguna otra pagina o perfil en la red social de
F@éebook” Ep caso afirmativo refiera el nombre que tiene dicha pagina
o perfi, a_f‘sj como también, proporcione la liga de acceso que
redirecciong, ¥1a misma, refiera el tino de publicaciones que difunde a

i‘,’,,o perfil, y con qué finalidad, asi como el ntumero de
sequidores:g cof 5 que cuente dicho perfil o perfiles.

o Sidesde si:pdgina de Facebook ha realizado algn tipo de publicacion,
en la cual prayecte los logros, programas sociales o eventos como
Senadora deﬂ la Republica, difundiendo su imagen personal o su
nombre, y de Ser afirmativo, manifieste la finalidad de dicha promocion.

R




e Siaspira a ser candidata ﬁéra algun cargo de eleccion popular en el
Proceso Electoral Federal'o Local 2026-2027, y en caso afirmativo
precise el cargo. '

Ahora bien, toda vez que la persona denunciante manifestod haber solicitado a la Camara de
Senadores, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, su Informe de actividades
legislativas de la Senadora Ana Lilia Rivera Rivera correspondiente al afio dos mil veinticinco,
sin que este le haya sido proporcionado, se le requiere para que en el mismo término:

» Remita a esta autoridad el Informe de actividades legislativas como
Senadora de la Republica correspondiente al afio 2025, asi como el
material impreso y/o digital de la publicidad usada para su difusion.

5

% A
d) Asimismo, todg vez que la pérsona denunciante manifesté en su escrito
de Queja haber solicltado aila Camara de Senadores, a través de la
Plataforma Ngcional}_gfde Transparencia, el Informe de actividades
legislativas de la Senadora Ana Lilia Rivera Rivera correspondiente al afio
dos mil veinticinco, sin:que este le haya sido proporcionado; girese oficio
al Senado de la Reptiblica a efecto de que, en el término de tres dias
habiles, contados a partir del dia siguiente de la legal notificacion del

mismo, remita a esta autoridad electoral administrativa, el referido
Informe. d

76. Con motivo de lo ordenado en el citado acuerdo de 18 de diciembre de 2025,

se desahogaron las siguientes actuaciones:

Autoridad requerida | Materia del requerimiento | Desahogo del requerimiento

Junta Local del INE | Se solicitd el domicilio de la | EI 09 de enero de 2026 la vocal
en Tlaxcala denunciada Ana Lilia Rivera | del Registro Federal de
Rivera. Electores de la Junta Local
inform6 que no fue posible
localizar en la base de datos del
estado de Tlaxcala registro a
nombre de Ana Lilia Rivera

Rivera.

Instituto Nacional | Se solicitd el domicilio de la | EI 14 de enero de 2026 el
Electoral denunciada Ana Lilia Rivera | secretario técnico normativo del
Rivera Instituto  Nacional Electoral
inform6 que, de la busqueda
realizada en el Padrén
Electoral, se localizé6 mas de un
registro coincidente,
solicitando, en su caso, que se
proporcionara informacion

adicional que permitiera la
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identificacion precisa del

registro requerido.

Oficialia Electoral del
Instituto Tlaxcalteca

de Elecciones

Se solicito la certificacion de
la existencia y contenido de
diversos links en internet
aportados por el quejoso

como medios probatorios.

El 13 de enero de 2026, la
secretaria ejecutiva del Instituto
remitid un acta circunstanciada
ITE-COE-UTCE-006/2026 en la
que constaba la certificacion de

los links de internet solicitados.

El 13 de enero de 2026 el quejoso presenté un escrito ante la Oficialia de Partes de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto a través del cual ofrecia pruebas supervenientes y
realizaba diversas manifestaciones en torno a estas; en esa misma fecha el escrito fue

remitido a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral.

Oficialia Electoral del
Instituto Tlaxcalteca

de Elecciones

Se

relativa a

solicitd  informacion
las personas
administradoras de diversas
paginas de la red social
Facebook, asi como la
certificacion de nuevos links
en internet aportados por el
quejoso en su escrito de

pruebas supervinientes.

El 16 de enero de 2026, la
secretaria ejecutiva del Instituto
remiti6 acta circunstanciada
ITE-COE-UTCE-008/2026 en la
que constaba la certificacion de
los links de internet solicitados,
los datos de

asi como, de

contacto

El 23 de enero de 2026, el quejoso presentd un escrito ante la Oficialia de Partes de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto a través del cual realizaba una ampliacién a su escrito
inicial de queja y ofrecia pruebas supervenientes; en esa misma fecha el escrito fue

remitido a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral.

Rivera en el estado de

Tlaxcala, debiendo remitir

Instituto Nacional | Se requirio el domicilio | EI 12 de febrero, el secretario
Electoral particular de la denunciada | técnico normativo del Instituto
Ana Lilia Rivera Rivera, | Nacional Electoral remitio el
otrora candidata por el | domicilio de la denunciada en el
partido politico MORENA al | estado de Tlaxcala.
cargo de senadora por el | Realizando  manifestaciones
estado de Tlaxcala. sobre la imposibilidad de remitir
la copia del documento de
identidad personal solicitado.
Instituto Nacional | Se solicitd el domicilio de la
Electoral denunciada Ana Lilia Rivera
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copia de su credencial para

votar.

Ana Lilia Rivera Rivera | Se realizaron a la | EI 19 de febrero de 2026 la
denunciada los | denunciada presenté ante la
requerimientos ordenados | Oficialia de Partes de Ia
en el acuerdo de radicacion. | Secretaria Ejecutiva del
Instituto, un escrito a través del
cual, daba respuesta a los
requerimientos que le fueron

formulados.

De lo anterior se advierte que la Comision de Quejas y Denuncias, si bien
reservo la admisioén y a la fecha esta no se ha emitido, esto se debié a que
dicha Comision ordend la realizacion de diversas diligencias de investigacion
preliminares o complementarias, mismas que, como se desprende,

recientemente han sido debidamente cumplimentadas.

Encontrando complejidades al realizar dichas investigaciones, como lo fue
poder allegarse del domicilio de la denunciada Ana Lilia Rivera Rivera, pues
para poder obtener dicho dato, tuvieron que realizar diversos requerimientos

a distintas autoridades.

Aunado a que, el 11 de diciembre de 2025, la Junta General Ejecutiva del
Instituto aprobd la suspension de plazos y términos derivado del segundo
periodo vacacional correspondiente a esa anualidad, el cual comprendi6 del
22 de diciembre de 2025 al 07 de enero de 2026, reanudando sus actividades

el 8 de enero siguiente.

Bajo esa linea argumentativa, este Tribunal considera que, a pesar de
resultar existente la omision de emitir el acuerdo de admision
correspondiente al escrito de queja que presentd el actor, esta omision se

encuentra justificada.

En efecto, pese a que, por regla general, al estar ante la via del procedimiento
ordinario, como se explicd en el marco normativo, la Comision de Quejas y
Denuncias contara con un plazo de tres dias para emitir el acuerdo de

admision o propuesta de desechamiento, contado a partir del dia en que
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reciba la queja o denuncia, lo cierto es que existe una excepcion a dicha

regla.

Dicha excepcidén se encuentra consagrada en el articulo 45, numeral 1 del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto’. Dicha disposicion

reglamentaria establece lo siguiente:

Articulo 45. Plazo de investigacion.

1. Si del analisis de las constancias aportadas por el denunciante, se advierte
la falta de indicios necesarios para admitir la queja o denuncia, la Comision
podra dictar las medidas pertinentes para llevar a cabo la investigacion
preliminar, debiendo justificar su necesidad y oportunidad. En este caso, el
plazo para la admisién se computara a partir de que la autoridad cuente con

los elementos necesarios para decidir sobre la admision.

“ ”

De dicha disposicion se advierte que si del analisis de las constancias
aportadas por el denunciante, se advierte la falta de indicios suficientes para
admitir la queja, la Comision de Quejas y Denuncias dictara las medidas
necesarias para llevar a cabo una investigacion preliminar, atendiendo al
objeto y al caracter sumario del procedimiento, debiendo justificar para tal
efecto su necesidad y oportunidad. En este caso, el plazo para la admision
se computara a partir de que la autoridad cuente con los elementos

necesarios.

También, el articulo 374 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Tlaxcala' en su numeral 4, sefiala que, una
vez recibida la queja, la Comision de Quejas y Denuncias procedera a:

|. Su registro, debiendo informar de su presentacion al Consejo General del

Instituto;

12 E] articulo forma parte del Titulo Cuarto “Del Procedimiento Sancionador Ordinario”.
3 En lo subsecuente se le denominara Ley Electoral Local.
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[I. Su revisidon para determinar si debe prevenir al quejoso;

[ll. Su analisis para determinar la admision o desechamiento de la misma; y

IV. En su caso, determinar y solicitar las diligencias necesarias para el

desarrollo de la investigacion.

De modo que, contrario a lo que senala la parte actora, el propio orden
normativo habilita a la referida Comision para la realizacion de otro tipo de
gestiones, como son las posibles prevenciones, asi como el despliegue de
facultades de investigacion preliminar a fin de estar en posibilidad de

pronunciarse sobre la admision o desechamiento de la queja o denuncia.

Estando facultada la Comision de Quejas y Denuncias para realizar
diligencias de investigacion preliminares en el escenario de considerarlas
necesarias para tramitar el procedimiento y estar en la posibilidad de
pronunciarse sobre su admision o desechamiento, para lo cual, resulta
idéneo que se reserve la admisién de la queja de que se trate, pues la
autoridad debe contar con los elementos minimos que estime necesarios

para tal efecto.

Por lo que, aun y cuando el articulo 374 de la Ley Electoral Local sefiale que,
una vez recibida la queja, la Comision de Quejas y Denuncias contara con un
plazo de tres dias para emitir el acuerdo de admision o propuesta de
desechamiento, esto no debe entenderse como de aplicacion automatica, es
decir, bajo una interpretacion literal y formal de la norma, sino que debe
interpretarse alrededor del resto de disposiciones normativas vy

reglamentarias aplicables.

Es decir, la norma debe interpretarse desde la vertiente de la funcionalidad
del ejercicio de las atribuciones de la autoridad para determinar o no el inicio
de un procedimiento sancionador, ya que la reserva cumple con la finalidad
de garantizar que se cuente con elementos que permitan sustentar la

admision o no de la queja, lo que en el caso asi ocurrid.
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En ese sentido, este Tribunal advierte una razonabilidad de la norma por la
necesaria ponderacion de los valores y bienes juridicos protegidos al
momento de realizar el analisis sobre la admisiéon o desechamiento de la
queja, de ahi que las diligencias preliminares jueguen un papel fundamental,
precisamente para considerar que se tienen elementos que puedan soportar
el inicio de un procedimiento sancionatorio, el cual, de llegarse a acreditar los
hechos o conductas denunciadas, implicaria la imposicion de una sancién a

la parte denunciada.

Esto resulta coincidente con lo establecido en la tesis de la Sala Superior
numero XLI/2009'4 de rubro “QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU
ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A PARTIR DE
QUE LA AUTORIDAD TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER”.

Dicha tesis sefala que el plazo para admitir o desechar una denuncia se debe
empezar a computar a partir de que la autoridad tenga los elementos
necesarios para resolver lo atinente, esto porque muchas veces no es posible
tenerlos en plazos reducidos como el de tres dias previstos en el articulo 374

de la Ley Electoral Local.

Por lo que el reconocimiento de esa facultad prevista legalmente tiene como
finalidad que el procedimiento esté debidamente planteado a partir de la
informacion necesaria sobre la naturaleza de los hechos denunciados, el
alcance preliminar de las pruebas y la identificacion de los sujetos
denunciados que podrian ser emplazados, lo cual no es necesariamente

opuesto a la tutela del derecho de acceso efectivo a la justicia de las personas

4 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Aio 3, Numero
5, 2010, paginas 66 y 67 o bien a través del siguiente codigo:
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denunciantes, pues la integracion de los elementos preliminares necesarios

para sustanciar una queja procura su debida atencién y estudio.

En consecuencia, de las constancias que obran en el expediente, se
encuentra debidamente acreditado que, resulta inexistente la omision
atribuida a la Comisién de Quejas y Denuncias, pues dicha autoridad ordend
la realizacion de diversas diligencias preliminares de investigacion a efecto
de determinar si el escrito de queja presentado por el aqui actor podia ser
admitido o no, diligencias que, a la fecha de la presentacion del escrito de
demanda que dio origen al presente asunto, aun se encontraban

realizandose.

No pasa desapercibido que el actor no tuvo conocimiento de estas
diligencias, ya que la autoridad responsable no notificé el acuerdo de
radicacion que recayo al escrito de queja que presentd y en el que se ordend
la realizacion de las diligencias de investigaciones preliminares, pues dicho
acuerdo fue notificado con posterioridad a la presentacion del escrito de
demanda que dio origen al presente asunto y hasta que la Comision de

Quejas y Denuncias tuvo conocimiento de su interposicion.

No obstante, el hecho de no haber notificado en su momento el acuerdo de
radicacién no implico por si solo una afectacion al actor, ya que la autoridad
responsable si atendio y dio tramite a su escrito de queja, realizando las
investigaciones preliminares que estimé pertinentes a efecto de determinar

si era posible admitir la queja o no.

De ahi que se considere que no existe la omisién atribuida a la Comisién
de Quejas y Denuncias de admitir el escrito de queja presentado por el actor

y que es motivo de analisis en el presente juicio.

Ahora bien, el ejercicio de esa atribucion no es irrestricto, porque también
existe la exigencia de que las situaciones juridicas de las personas
involucradas en cualquier clase de procesos o procedimientos se atiendan y

resuelvan sin dilaciones injustificadas y dentro de plazos razonables, lo cual
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es exigible a todos los érganos de autoridad que ejerzan funciones de

naturaleza materialmente jurisdiccional®.

Por lo que las diligencias preliminares realizadas por la autoridad deben tener
relacion con la materia del caso y guardar razonabilidad temporal y material,
pues de lo contrario, se estaria retrasando injustificadamente el tramite del

procedimiento.

Asi, en el caso, de lo informado por la Comision de Quejas y Denuncias
durante la instruccion del presente juicio, se advierte que las diligencias de
investigacion preliminares de investigacion ordenadas mediante acuerdo de
fecha 18 de diciembre de 2025 dictado dentro del cuaderno de antecedentes
CQD/CA/CG/079/2025 ya han sido concluidas de manera satisfactoria.

En consecuencia, este Tribunal estima que, a la fecha del dictado de la
presente sentencia, la Comision de Quejas y Denuncias cuenta con los
elementos minimos necesarios para poder pronunciarse sobre la admision
del escrito de queja o bien, para elaborar la propuesta de desechamiento y

someterla a consideracion del Consejo General.

Esto, pues de conformidad con el marco normativo expuesto en apartados
anteriores, al recibirse un escrito de queja, la Comisiéon de Quejas y
Denuncias es la competente para emitir el acuerdo de admisién o propuesta
de desechamiento, segun corresponda, de conformidad con lo previsto en los

articulos 374, ultimo parrafo y 385, ultimo parrafo de la Ley Electoral Local.

5 De conformidad con los articulos 17 de la Constitucién general y 25 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos. Asimismo, véase, lo razonado en el SUP-JE-
1232/2025 y en la tesis XXXIV/2013, de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA PRONTA Y
EXPEDITA. DEBE PREVALECER ANTE LA AUSENCIA DE PLAZO PARA RESOLVER
UN MEDIO DE IMPUGNACION INTRAPARTIDARIO.”
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Lo anterior, porque con independencia del procedimiento sancionador de que
se trate, sea ordinario o especial, la autoridad competente para emitir el

acuerdo de admision es la Comision de Quejas y Denuncias.

Sin embargo, en caso de advertirse un posible desechamiento, si se trata de
un procedimiento ordinario sancionador, segun lo dispuesto por los articulos
374, 377 parrafo primero y 381 de la Ley Electoral Local, corresponde a la
Comision de Quejas y Denuncias elaborar el proyecto de resolucion
correspondiente en el que, de conformidad con lo previsto en el articulo 51,
numeral 1, fraccién IV, fraccion b) del Reglamento de Quejas y Denuncias
del Instituto se analizaran las causales de desechamiento, improcedencia o

sobreseimiento que se hagan valer, o las que se detecten de oficio.

En efecto, el articulo 374 de la Ley Electoral Local sefiala que la Comision de
Quejas y Denuncias contara con un plazo de tres dias para formular
propuesta de desechamiento, contado a partir del dia en que reciba la

queja o denuncia.

Por su parte, el diverso articulo 377 parrafo primero de esa misma Ley,
sefala que el estudio de las causas de improcedencia o sobreseimiento de
la queja o denuncia se realizara de oficio. En caso de advertir que se actualiza
una de ellas, la Comisién de Quejas y Denuncias elaborara un proyecto
de resolucion por el que se proponga el desechamiento o

sobreseimiento, segun corresponda.

Siendo el Consejo General del Instituto, en términos del articulo 381 de la
Ley Electoral Local, la autoridad competente para aprobar el proyecto
propuesto por la Comision de Quejas y Denuncias, el cual, una vez aprobado,

pasara a tener el caracter de resolucion.

Mientras que, para el caso de los procedimientos especiales sancionadores,
el articulo 385 de la Ley Electoral Local establece en su ultimo parrafo que la
Comision de Quejas y Denuncias debera admitir o desechar la denuncia en

un plazo no mayor a cuarenta y ocho horas posteriores a su recepcion.
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La diferencia destacada encuentra también sustento en la diferente

naturaleza de los procedimientos sancionadores.

El procedimiento sancionador ordinario se sustancia y resuelve por la
autoridad electoral administrativa en plazos mas amplios que los que se
aplican para los procedimientos especiales sancionadores, por seguirse por
conductas no vinculadas directamente o sin impacto relevante en los

procesos electorales.

El Consejo General del Instituto es la autoridad competente para emitir la
resolucién final de los procedimientos ordinarios sancionadores por ser el
maximo érgano de direccion institucional que se encarga de los asuntos mas
relevantes, como lo es la emision de decisiones que concluyen con
procedimientos que se implementan ante denuncias sobre la comisién de

infracciones en materia electoral.

El desechamiento es un acto que tiene como consecuencia terminar con el
tramite de la queja o denuncia, aspecto que lo hace comparable con la

resolucion de fondo en asuntos que no exigen un tramite veloz.

El procedimiento especial sancionador es una via que se caracteriza por la
celeridad con la que se debe sustanciar y resolver, ademas de que son dos

autoridades distintas las que intervienen en su seguimiento.

En ese sentido, es razonable que se atribuya a la Comisién de Quejas y
Denuncias la facultad de desechar las quejas y denuncias en los
procedimientos sancionadores, pues a diferencia de los procedimientos
ordinarios sancionadores, esta facultad le da celeridad al tramite de los

asuntos.

En ese tenor, para los casos en los que se esté ante la tramitacion de un
procedimiento especial sancionador, la Comisién de Quejas y Denuncias

sera la autoridad competente para emitir la resolucion en la que se
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determine el desechamiento de la queja o denuncia correspondiente, sin
embargo, en los procedimientos ordinarios sancionadores, la autoridad
competente para aprobar y emitir la resolucion de desechamiento o

sobreseimiento es el Consejo General.

Expuesto lo anterior, la Sala Superior al emitir la jurisprudencia 9/2002'¢ de
rubro “PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA DEBE TRAMITAR POR ESTA VIA LAS QUEJAS O
DENUNCIAS QUE SE PRESENTEN DURANTE EL CURSO DE UN
PROCESO ELECTORAL Y, POR EXCEPCION, EN LA ORDINARIA
(LEGISLACION NACIONAL Y SIMILARES)”, establecié que, la autoridad
administrativa electoral debe tramitar en la via de procedimiento especial
sancionador las quejas o denuncias que se presenten durante el curso de un
proceso electoral; sin embargo, podra sustanciarlas en la via ordinaria
cuando la conducta denunciada no incida directa o indirectamente en el

proceso comicial en desarrollo.

Asi, los procedimientos sancionadores especiales son aquellos en los que
se conoceran conductas realizadas durante el proceso electoral y el

ordinario, para aquellas que no incidan con los procesos comiciales.

También, cuando las infracciones ocurren en el curso del procedimiento
electoral pero no se relacionen directa o indirectamente con los comicios,
pueden tramitarse en el procedimiento ordinario sancionador, dado que la
premura y celeridad para sustanciar y resolver en la via especial que la
caracterizan se atenuan para el caso del procedimiento ordinario, de ahi que

las investigaciones pueden llevarse en plazos mas amplios.

De modo que, si los presuntos actos o hechos denunciados correspondieron

al afo 2025, resulta evidente que, ni en esa fecha ni al momento del dictado

16 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del E
Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 45y
46 o bien, a través del codigo:
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de la presente sentencia se esta llevando a cabo la celebracion de algun
proceso electoral ni tampoco existe cercania con la celebracion de algun

proceso electoral.

Bajo ese orden de ideas, dado que los hechos denunciados no guardaban
relacidn con la celebracion de algun proceso electoral en curso o cercano, la
via idonea para conocer de ellos es a través del procedimiento ordinario

sancionador.

Lo cual es coincidente con el actuar de la autoridad responsable, pues en el
acuerdo de radicacién de fecha 18 de diciembre de 2025 emitido con motivo
de la recepcion de la queja presentada por el aqui actor, la fundamentacion
empleada corresponde al tramite previsto para el procedimiento sancionador
ordinario; asimismo, en subsecuentes actuaciones, las cédulas de
notificacién practicadas por el personal de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral, se identifica al procedimiento como procedimiento

sancionador ordinario.

En ese sentido, con base en lo anteriormente expuesto, y dado que, a la
fecha, no existe diligencia de investigacion preliminar pendiente por
desahogarse, lo procedente es ordenar a la Comision de Quejas y Denuncias
que emita el acuerdo de admisidn correspondiente o bien, elabore el proyecto
de resolucién a través del cual, formule la propuesta de desechamiento
correspondiente, debidamente fundada y motivada, a efecto de que dicho
proyecto de resolucion sea sometido a consideracion y, en su caso,

aprobacion del Consejo General del Instituto.

Lo anterior, a efecto de garantizar el derecho de acceso a la justicia del actor,
asi como, cumplir con la finalidad y naturaleza de los procedimientos
sancionadores, ya que estos deben tramitarse y resolverse bajo los principios
de inmediatez, prontitud y exhaustividad, en plazos breves de conformidad
con lo previsto en la Ley Electoral Local y en el Reglamento de Quejas y

Denuncias del Instituto.
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En consecuencia, al ya contar con los elementos minimos necesarios para
emitir un pronunciamiento respecto a la admision o propuesta de
desechamiento de la queja presentada por el actor, asi como su respectiva
ampliacion, lo procedente es ordenar a la Comision de Quejas y
Denuncias emita el pronunciamiento respectivo, esto en los plazos y

términos senalados en el apartado de efectos de la presente sentencia.

No pasa por alto para este Tribunal que el actor presenté una ampliacion a
su escrito de queja, sin embargo, la misma esta estrictamente relacionada
con el analisis de una prueba que el propio actor aport6é y que previamente
ya habia sido requerida por la Comision de Quejas y Denuncias, sin que
sefale nuevos hechos denunciados, por lo que no requiere el despliegue de

mayores diligencias de investigacion preliminar.

Ademas, al tratarse de un procedimiento ordinario sancionador, en términos
del articulo 379, parrafo segundo, la Comision de Quejas y Denuncias cuenta
con un periodo establecido para llevar a cabo diligencias de investigacion con

el expediente respectivo.

Es decir, en caso de que la citada Comisidon estime necesario requerir
mayores elementos para la integracién del expediente y, en su momento,
elaborar el proyecto de resolucién correspondiente la Ley Electoral Local le

confiere un periodo establecido estrictamente para ello.

lll. Omision de pronunciarse sobre la emision de medidas cautelares

Finalmente, el actor sefala que la Comision de Quejas y Denuncias ha sido
omisa en emitir el pronunciamiento respecto a la emision de medidas
cautelares en contra de la persona denunciada con la finalidad de evitar la
consumacion de actos que afecten el principio de equidad en la contienda

electoral, esto, de cara al ano 2027.

Al respecto, este Tribunal considera que existe la omision impugnada, toda

vez que, en el caso, la autoridad responsable contaba con los elementos
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suficientes con los cuales, pudo haber emitido el pronunciamiento

correspondiente, como se expone a continuacion.

.,

% Premisas que rigen la tramitacion de las medidas cautelares

Las medidas cautelares constituyen instrumentos que puede decretar la
autoridad competente, a solicitud de parte interesada o de oficio, para
conservar la materia del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable
dafo a las partes en conflicto o a la sociedad, con motivo de la sustanciacion

de un procedimiento.

Por tanto, se trata de resoluciones que se caracterizan, generalmente, por
ser accesorias y sumarias. Accesorias, en tanto la determinacion no
constituye un fin en si misma; y, sumarias, debido a que se tramitan en plazos

breves.

Su finalidad es prever la dilacion en el dictado de la resolucion definitiva,
evitando que el perjuicio se vuelva irreparable, y asegurando la eficacia de la

resolucion que se dicte.

En consecuencia, las medidas cautelares estan dirigidas a garantizar la
existencia y el restablecimiento del derecho que se considera afectado, cuyo

titular estima que puede sufrir algun menoscabo.

La medida cautelar adquiere justificacién si hay un derecho que requiere
proteccion provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se
busca evitar que sea mayor- o de inminente produccion, mientras se sigue el
procedimiento o proceso en el cual se discute la pretension de fondo de quien

dice sufrir el dafio o la amenaza de su actualizacion.

De ahi que el articulo 379 de la Ley Electoral Local establezca plazos breves
para la resolucion de medidas cautelares correspondientes a los

procedimientos ordinarios sancionadores.
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Dicha disposicion normativa sefiala que, dentro del plazo fijado para la
admision de la queja o denuncia, la Comision de Quejas y Denuncias, a
peticion de parte, valorara si deben dictarse medidas cautelares, y en su
caso propondra al Consejo General para que este resuelva lo
conducente, en un plazo de cuarenta y ocho horas o antes si el caso lo
amerita, a fin de lograr la cesacién de los actos o hechos que constituyan la
infraccidn, evitar la produccion de dafos irreparables, la afectacion de los
principios que rigen los procesos electorales, o la vulneracion de los bienes

juridicos tutelados por las disposiciones contenidas en esta Ley.

Al respecto, la Sala Superior, al emitir la jurisprudencia 14/2015'7 de rubro
“MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA”, sefiala que las
medidas cautelares forman parte de los mecanismos de tutela preventiva, al
constituir medios idoneos para prevenir la posible afectacion a los principios
rectores en la materia electoral, mientras se emite la resolucién de fondo, y
tutelar directamente el cumplimiento a los mandatos (obligaciones o
prohibiciones) dispuestos por el ordenamiento sustantivo, ya que siguen
manteniendo, en términos generales, los mismos presupuestos, la apariencia
del buen derecho y el peligro en la demora, proporcionalidad y, en su caso,

indemnizacion.

Asi, la tutela preventiva se concibe como una proteccién contra el peligro de
que una conducta ilicita o probablemente ilicita continue o se repita y con ello
se lesione el interés original, considerando que existen valores, principios y
derechos que requieren de una proteccidn especifica, oportuna, real,
adecuada y efectiva, por lo que para garantizar su mas amplia proteccion, las
autoridades deben adoptar medidas que cesen las actividades que causan el

dano, y que prevengan o eviten el comportamiento lesivo.

7"Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 8, Numero
17, 2015, paginas 28, 29 y 30 o bien, a través del siguiente codigo:
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Por otro lado, la Sala Superior al resolver el juicio electoral SUP-JE-115/2019
y Acumulados™ considerd que las medidas cautelares se deben emitir en
cualquier medio en que la autoridad esté conociendo el asunto, en cualquier
momento procesal en que se encuentre y en cualquier circunstancia, con
independencia de que, con posterioridad a su dictado, el juicio, recurso o
procedimiento resulte improcedente o sea remitido a autoridad diversa para

gue conozca el fondo de la controversia.

En efecto, las medidas cautelares constituyen instrumentos que
puede decretar la autoridad competente, en funcién de un analisis preliminar,
a solicitud de parte interesada o de oficio, para conservar la materia del litigio,
asi como para evitar un dafio grave e irreparable a las partes en conflicto o a
la sociedad, con motivo de la sustanciacién de un procedimiento; por ende,
se trata de resoluciones que se caracterizan, generalmente, por ser

accesorias y sumarias.

Se consideran accesorias, ya que la determinacion no constituye un fin en si
mismo del juicio que se trate, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos

breves.

Aunado a que su finalidad es prever la dilacion en el dictado de la resolucion
definitiva, asi como evitar que el perjuicio se vuelva irreparable, asegurando

la eficacia de la resolucion que se dicte.

% Respuesta al agravio

Este Tribunal considera que existe la omision por parte de la Comisién de
Quejas y Denuncias de dar tramite a la solicitud de medidas cautelares
solicitadas por el actor a través del escrito de queja presentado el 28 de

noviembre de 2025 ante el Instituto y que dio origen al expediente

8 Consultable en https://www.te.gob.mx/media/SentenciasN/pdf/Superior/SUP-JE-0115-
2019.pdf.
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CQD/CA/CG/079/2025, por lo que se califica de fundado el agravio hecho

valer por el actor.

Lo anterior, porque la autoridad si contaba con los elementos necesarios para
pronunciarse sobre la emision de las medidas cautelares solicitadas por el
actor en su escrito de denuncia, mas aun cuando el actor le sefal6 fechas
especificas en las que presuntamente se celebrarian eventos con
participacion de la denunciada, en los que, a su consideracion, existia riesgo

de generarse una vulneracion a la normatividad electoral.

El actor en su escrito de queja solicitd la implementacion de las siguientes

medidas cautelares:

1) Ordenar a la denunciada que se abstuviera de realizar mas actos masivos
de caracter proselitista bajo el pretexto de la entrega de su informe de

actividades.

Esto, derivado de actos que presuntamente se celebrarian el 29 y 30 de
noviembre de 2025, asi como actos posteriores, que se extenderian hasta el

4 de enero siguiente.

2) En caso de no resultar procedente la medida cautelar anterior, se ejerciera
el despliegue del personal que se habilite para el ejercicio de la oficialia
electoral de los actos que se lleven a cabo en los eventos que presuntamente

la denunciada llevaria a cabo los dias 29 y 30 de noviembre de 2025.

3) La suspension de la entrega del informe de labores por parte de la
denunciada en su calidad de senadora de la Republica en eventos masivos,

publicos y de caracter proselitista.

Cabe precisar que la solicitud de medidas cautelares estaba estrechamente
relacionada con lo narrado por el actor en su apartado de hechos, asi como
con los medios probatorios que aport6é a su escrito de queja, por lo que, en

primera instancia, el actor si aportd los elementos necesarios para que la
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autoridad responsable realizara el pronunciamiento relativo a la emision de

las medidas cautelares solicitadas.

Mas aun cuando en el caso, el actor solicitd la emisidon de medidas cautelares
respecto de hechos que, segun lo narrado en su escrito de queja, estaban
proximos a realizarse, por lo que la autoridad responsable estaba obligada a

pronunciarse sobre las medidas cautelares solicitadas.

En efecto, a fin de garantizar el principio de certeza y legalidad, la Comision
de Quejas y Denuncias tenia la responsabilidad de emitir el pronunciamiento
respecto a la emision de las medidas cautelares solicitadas, esto con
independencia de si estas resultaban procedentes o no, y asi garantizar que

todo acto se desarrolle dentro del marco constitucional y legal vigente.

Ademas, si la autoridad consider6 que, para pronunciarse sobre la emision o
no de las medidas cautelares solicitadas, era necesario que se desahogaran
las investigaciones preliminares, lo cierto es que las mismas ya han sido
cumplidas y la Comision de Quejas y Denuncias continua siendo omisa en
emitir el pronunciamiento respecto de las medidas cautelares solicitadas o

bien aquellas que de oficio estimara pertinentes.

Si bien, siempre deben obrar en el expediente elementos suficientes para
tener certeza sobre la existencia y contenido de los hechos denunciados, lo
cierto es que, por regla general, el dictado de las medidas cautelares debe
ser inmediato a fin de permitir a la autoridad electoral, mediante la
ponderacion de los elementos que obren en el expediente, determinar, de
manera preliminar, si los hechos denunciados pueden producir dafios o
lesiones de caracter irreparables a un derecho o principio cuya tutela se pide

en el procedimiento sancionador.

Aunado al temor fundado de que, mientras se dicta la resolucién de fondo,
desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una

decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se reclama; y, en
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caso de ser asi, dicha autoridad esta obligada a pronunciarse sobre la

procedencia de su adopcion.

Sobre dicho razonamiento, este 6rgano jurisdiccional concluye que la
Comisién de Quejas y Denuncias cuenta con los elementos basicos exigidos
para que determine lo conducente sobre la adopcion de las medidas
cautelares, y en su momento, proponer al Consejo General el proyecto que
determine lo conducente sobre las medidas cautelares solicitadas, en el que

se resuelva sobre su aprobacion o no, en los plazos conducentes para ello.

Por tales razones, no resulta justificada la falta de pronunciamiento sobre la
adopcion o no de las medidas cautelares solicitadas, ya que, al momento de
la interposicion del presente juicio, ya se habian allegado al expediente
diverso material probatorio, por lo cual ya se contaba con elementos
indiciarios minimos suficientes para resolver de manera preliminar sobre su

licitud.

Aunado a que, como se ha mencionado, las medidas cautelares estaban
relacionadas con la posible celebracidén de actos, respecto de los cuales, el

actor senal6 fechas precisas en las que presuntamente se llevarian a cabo.

En el entendido de que dicha determinacion se relaciona con un
procedimiento ordinario sancionador, que es de naturaleza sumaria, y, por lo
tanto, el objetivo de las cautelares que se emitan en el mismo es cesar una
conducta posiblemente ilicita que, desde la perspectiva del denunciante,
puede producir un menoscabo o dafos irreparables, mientras se dicta la

resolucién definitiva.

Por tanto, resulta de especial importancia que la Comisién de Quejas y
Denuncias se pronuncie sobre la solicitud planteada y, en su caso, formule a
la brevedad la propuesta de resolucién correspondiente para que el Consejo
General del Instituto dicte o no las medidas cautelares solicitadas en los

plazos establecidos para tal efecto.
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Lo anterior, porque como se expuso, el articulo 379 de la Ley Electoral Local
establece que la Comision de Quejas y Denuncias, a peticion de parte,
valorara si deben dictarse medidas cautelares y, en su caso, propondra al

Consejo General para que este resuelva lo conducente™®.

Conforme a las relatadas consideraciones, lo procedente es declarar
existente la omision de emitir un pronunciamiento sobre la solicitud de
medidas cautelares realizada por el aqui actor en su escrito de queja
presentado el 28 de noviembre de 2025 ante el Instituto y que dio origen al
expediente CQD/CA/CG/079/2025.

SEXTO. Efectos de la sentencia

Derivado de las consideraciones vertidas en el estudio de fondo de la
presente sentencia, se ordena a la Comisién de Quejas y Denuncias del
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones para que, en un plazo no mayor a 3 dias
habiles, contados a partir del dia habil siguiente al que sea debidamente

notificada de la presente sentencia:

1) Emita el acuerdo correspondiente a la admision del escrito de queja o bien,
formule la propuesta de desechamiento correspondiente, en este segundo
supuesto, se debera someter a consideracion y aprobacion del Consejo
General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones para su aprobacion, en

términos de lo ya antes expuesto.

2) Se pronuncie sobre la procedencia o no de las medidas cautelares
solicitadas por el actor, lo cual, de igual manera debe ser sometido a
consideracion y aprobacion del Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de

Elecciones.

19 Actuacion que ya ha sido realizado por el Consejo General al emitir los acuerdos ITE-
CG 21/2020, ITE-CG 22/2020, ITE-CG 30/2020, entre otros.
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Debiendo informar a este Tribunal dentro del dia habil siguiente a que se
dé cumplimiento a lo ordenado, con el apercibimiento de que, en caso de
no dar cumplimiento, se les impondra a las consejerias electorales
integrantes de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Tlaxcalteca
de Elecciones una sancion conforme a las circunstancias de la conducta, de

las previstas en el articulo 74 de la Ley de Medios.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Se reencauza el presente juicio de la ciudadania a juicio electoral
para quedar como TET-JE-019/2026.

SEGUNDO. Es inexistente la omision de la Comisién de Quejas y Denuncias
del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones de admitir el escrito de queja

presentado por el aqui actor.

TERCERO. Se declara existente la omisidon de emitir un pronunciamiento
sobre la solicitud de medidas cautelares solicitadas por el aqui actor en su

escrito de queja.

CUARTO. Se ordena a la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones que proceda en los términos precisados en esta

sentencia.

Con fundamento en los articulos 12, parrafo tercero, 59, 62, parrafo primero,
63, fraccion Il, 64 y 65 de la Ley de Medios, se ordena notificar: al actor en
la direccién de correo electrénico sefalada durante la tramitacion del
presente juicio; por oficio, en su domicilio oficial a las personas consejeras
integrantes de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Tlaxcalteca
de Elecciones y a todo interesado mediante cédula que se fije en los

estrados de este Tribunal a todo aquel que tenga interés. Camplase.
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Una vez realizadas las notificaciones, se ordena agregar al expediente las

constancias correspondientes.

Asi lo resolvio el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por unanimidad
de votos de las magistradas y el magistrado que lo integran, ante el

Secretario de Acuerdos por ministerio de Ley, quien autoriza y da fe.

ESTHER TEROVA COTE
MAGISTRADA PRESIDENTA

ANGEL MAGDIEL BENITEZ PEREZ CLAUDIA SALVADOR ANGEL
MAGISTRADO MAGISTRADA ELECTORAL

POR MINISTERIO DE LEY

IVAN RUIZ SANCHEZ
SECRETARIO DE ACUERDOS
POR MINISTERIO DE LEY
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