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Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, a 22 enero de 2026.

Sentencia que por una parte determina modificar el acuerdo de 26 de

septiembre de 2025' emitido por la Comisién Nacional de Honestidad y

Justicia de Morena en el Procedimiento Sancionador Ordinario CNHJ-

TLAX-279/2025; y por otra, decretar laimprocedencia de la medida cautelar

solicitada por el actor.

Actor o parte actora:

Autoridad responsable,

Comision de Justicia o
CNHJ

GLOSARIO

Edvino Delgado Rodriguez

Comision Nacional de Honestidad y Justicia de

Morena

' Las fechas en la presente resolucion se entenderan del afio 2025, salvo otra precision.



Constitucion Federal:

Constitucion Local:

Comité Ejecutivo Estatal:

Estatuto:

Juicio de la ciudadania:

Reglamento:

Ley de Medios:

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala

Comité Ejecutivo Estatal de MORENA en Tlaxcala
Estatuto de MORENA

Juicio de Proteccion de los Derechos Politico-
Electorales de la Ciudadania

Reglamento de la Comisién Nacional de

Honestidad y Justicia de MORENA

Ley de Medios de Impugnacion en Materia

Electoral para el Estado de Tlaxcala

Sala Regional Ciudad de México del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Sala Regional:

Terceras personas Alfonso Sanchez Garcia, Presidente Municipal de

interesadas: Tlaxcala y Marcela Gonzalez Castillo, Presidente
del Comité Ejecutivo Estatal de Morena,
respectivamente.

Tribunal: Tribunal Electoral de Tlaxcala

ANTECEDENTES

De las actuaciones del presente expediente, se aprecia lo siguiente:

1. Queja. El 19 de agosto, el actor en su caracter de militante presento
escrito de queja ante la Comisién de Justicia de MORENA, en contra de la
presidenta del Comité Ejecutivo Estatal del partido politico en Tlaxcala y del
presidente municipal del Ayuntamiento de Tlaxcala, en la cual entre otras
cosas solicitd la implementacion de la medida cautelar consistente en la
separaciéon temporal del cargo de la referida presidenta del Comité Ejecutivo
Estatal.

2. Admision de la queja y negativa de la medida cautelar. El 26 de
septiembre, la Comision de Justicia admitio la queja? y determind que no

era procedente la medida cautelar solicitada, consistente en la separacion

2 Se registré como Procedimiento Sancionador Ordinario con nomenclatura CNHJ-TLAX-279/2025.
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temporal de la persona titular de la presidencia del Comité Ejecutivo Estatal
de MORENA en Tlaxcala.

3. Recurso de revisién. Inconforme con lo anterior, el 27 de septiembre, el
actor interpuso recurso de revisién ante la Comisién Nacional de Honestidad

y Justicia de Morena.

Posteriormente, el 6 de octubre, la Comision de Justicia declard

improcedente el recurso de revision.

4. Juicio de la ciudadania. EI 10 de octubre, el actor presenté via
persaltum escrito de demanda ante la Sala Regional Ciudad de México del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con el fin de

controvertir el acto impugnado.

Enseguida, el 13 de octubre, la Sala Regional determiné® reencauzar el
medio de impugnacion a este Tribunal, en virtud de que el actor no agoto el

principio de definitividad.

5. Reencauzamiento del recurso de revision a juicio de la ciudadania.
El 21 de noviembre, este Tribunal dictdé sentencia“ en el sentido de
confirmar el acuerdo de 6 de octubre y ordend reencauzar el escrito de
recurso de revision a juicio de la ciudadania para conocimiento y resolucion

de este 6rgano jurisdiccional.

6. Recepcion y turno. Derivado de lo anterior, el 4 de diciembre, la
magistrada presidenta de este Tribunal, ordend formar el expediente TET-

JDC-081/2025 y lo turné a la magistrada titular de la Primera Ponencia.

7. Radicacion. ElI 5 de diciembre, la magistrada instructora recibié el
expediente, asi como la documentacion anexa y lo radicé en la ponencia a

su cargo.

3 Mediante acuerdo registrado bajo la nomenclatura SCM-JDC-307/2025. Consultable en:

https://www.te.gob.mx/EE/SCM/2025/JDC/307/SCM_2025_JDC 307-1667508.pdf
“4Dentro del juico de la ciudadania registrado bajo la nomenclatura TET-JDC-071/2025.
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8. Escritos de tercero. El 17 de diciembre, se tuvo a la autoridad

responsable remitiendo a este Tribunal los escritos de terceros interesados.

9. Admisién. El 21 de enero de 2026, se admitié a tramite el medio de
impugnacion que se resuelve, se tuvieron por admitidas y desahogadas las

pruebas ofrecidas por las partes.

Por otra parte, al no existir diligencias ni pruebas pendientes por desahogar,
se declaré cerrada la instruccion, ordenandose se procediera a la

elaboracion del proyecto de resolucion correspondiente.
RAZONES Y FUNDAMENTOS
PRIMERO. Jurisdicciéon y competencia®

Este Tribunal es competente para resolver el presente medio de
impugnacioén, porque se trata de un juicio promovido por un militante del
partido politico Morena, que controvierte el acuerdo de la Comision de
Justicia que declaré la improcedencia de la medida cautelar en un
procedimiento sancionador, consistente en la separacién temporal de la
presidenta del Comité Ejecutivo Estatal de MORENA en Tlaxcala, supuesto

que actualiza la jurisdiccion y competencia de este Tribunal.

SEGUNDO. Tercerias y causales de improcedencia

2. 1 Procedencia de las tercerias

Se tiene como personas terceras interesadas a Alfonso Sanchez Garcia y
Marcela Gonzalez Castillo, porque en sus escritos satisfacen los requisitos

de la Ley de Medios® conforme a lo siguiente:

a) Forma. En los escritos consta el nombre y la firma de quien comparece

por su propio derecho, el interés juridico en que se funda su actuar y la

5 Lo anterior, conforme con lo establecido en los articulos 116, parrafo segundo, fraccion IV, inciso c), de la
Constitucion; 105, parrafo 1, 106, parrafos 3y 111, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 95, penultimo parrafo de la Constitucion de Tlaxcala; 1, 3, 5, 6, fraccion 1ll, 7, 90 y 91, fraccion IV, de
la Ley de Medios, y; 1y 12, fraccién lll, inciso c), de la Ley Organica del Tribunal Electoral de Tlaxcala.

8 Articulos 14, fraccion Ill y 41 de la Ley de Medios.

4



17.

18.

19.

20.

21.

S,

5 ? \ 72 SENTENCIA DEFINITIVA

; kj \>W‘ a JUICIO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS
o, S%; & v POLITICO-ELECTORALES DE LA CIUDADANIA.

)
, ,%37‘% EXPEDIENTE: TET-JDC-081/2025
“xe
TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

pretension contraria a la de la parte actora que promovio el juicio de la

ciudadania que se analiza en el presente asunto.

b) Oportunidad. De la razén de fijacién de la cédula de publicacién del
medio de impugnacion interpuesto por la parte actora se advierte que el
plazo referido comenz6 a las 20 horas del 10 de diciembre, por lo que
concluy6 a la misma hora del 13 siguiente. Por tanto, si los escritos de
tercero se presentaron el 12 de diciembre del afo anterior, a las 17 horas
con 7 minutos y 17 horas con 12 minutos, respectivamente, estos se

presentaron dentro del plazo correspondiente.

c) Legitimacién. Esta acreditada la legitimacién, ya que acuden por su
propio derecho y en su calidad de denunciados dentro del procedimiento
ordinario sancionador CNHJ-TLAX-279/2025 y en su calidad de Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Tlaxcala y de Presidenta del Comité

Ejecutivo Estatal de MORENA en Tlaxcala, respectivamente.

d) Interés juridico. Se reconoce el interés juridico de las personas terceras
interesadas, toda vez que tienen un derecho incompatible con el que
pretende la parte actora, quien controvierte el acuerdo por el que entre otras
cosas declaré improcedente la implementacion de las medidas cautelares
en contra de las personas interesadas, que de modificarse podria
declararse procedente, por lo que expresan argumentos para que se

confirme el acuerdo impugnado.

A continuacion, se efectuara el estudio de las causales de improcedencia
hechas valer por la autoridad responsable y las personas terceras

interesadas.

2.2 Causales de improcedencia

o Falta de definitividad y frivolidad.

La autoridad responsable y las terceras personas interesadas sefalan que

la impugnacion del actor resulta improcedente toda vez que el articulo 112
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del Reglamento de la CNHJ solo preveé que el recurso de revision puede ser
interpuesto por quien resienta una vulneracion en su esfera de derechos al
aplicarse en su contra las medidas cautelares, situacion que no acontece

ya que no existe afectacion alguna a la parte actora.

De igual forma, las personas terceras interesadas sostienen que la parte
actora busca eludir las etapas previas que la ley preve, toda vez que no se
ha resuelto el juicio principal que se substancia en la Comision de Justicia;
por otra parte, sefalan que las alegaciones de la demanda del acto son

frivolas.

Ahora bien, en cuanto a la supuesta falta de afectacién a los derechos
politicos de la parte actora, en efecto si bien, el actor promovié inicialmente,
recurso de revision, mismo que fue declarado improcedente por la instancia
partidista, lo cierto es que este Tribunal, en plenitud de jurisdiccion, a través
del juicio de la ciudadania TET-JDC-071/2025, determin6 reencauzar el
recurso de revision a juicio de la ciudadania, al estimar que dicha via es la

idénea para conocer del acto impugnado.

Lo anterior implica que sera este érgano jurisdiccional a través del estudio
de fondo quien determine si en el caso concreto se actualiza una afectacion

real y directa a los derechos politicos electorales del actor.

Por otra parte, aun cuando se encuentra en tramite el procedimiento
sancionador derivado de la queja interpartidista que presenté el actor, esto
no implica que el actor tenga que esperar hasta que la Comisién de Justicia
de MORENA emita la resolucién correspondiente, porque la improcedencia
de la medida cautelar si es un acto definitivo al no prever algun recurso
intrapartidista para impugnarlo, como si se establece para el caso de la

implementacion de las medidas cautelares.

En consecuencia, el estudio de la demanda amerita un pronunciamiento de
fondo para determinar si fue conforme a derecho la determinacién de la
Comision de Justicia de MORENA.
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Finalmente, no se actualiza la frivolidad en la demanda, ya que la parte
actora en su escrito de juicio de la ciudadania sefial6 agravios en contra del
acuerdo impugnado, por lo que el alcance de la pretension derivara del

estudio de fondo que se realice al caso.
Por tales razones, se desestiman las causales de improcedencia.
TERCERO. Requisitos de procedencia

El juicio de la ciudadania cumple con los requisitos de procedencia’, tal y

como se senala a continuacion.

a) Forma. El requisito se cumple, porque en el escrito de demanda consta
el nombre, la firma de quien promueve y, ademas, se precisa el acto de
autoridad que se reclama, los hechos que motivan la controversia, asi como
los argumentos mediante los cuales se pretende demostrar que existe una

afectacion en su perjuicio.

b) Oportunidad. La demanda se presenté de manera oportuna, porque el
acuerdo impugnado se aprobo el 26 de septiembre, mientras que la parte
actora presentdé su demanda el 27 siguiente, es decir, dentro del plazo

previsto para la promocion del juicio de la ciudadania.

c) Legitimacion y personeria. El juicio fue promovido por parte legitima,
toda vez que el actor es un ciudadano en su calidad de militante del partido

MORENA quien acude por propio derecho.

d) Interés legitimo. El actor en su caracter de militante cuenta con interés
legitimo para controvertir el acto impugnado, consistente en el acuerdo de
la Comision de Justicia, mediante el cual declar6 la negativa de

implementacion de la medida cautelar controvertida.

” Previstos en los articulos 14, fraccion |, 16 fraccion Il, 19, 21, y 22 de la Ley de Medios.
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e) Definitividad. Este requisito debe tenerse por satisfecho, ya que no
existe algun medio de impugnacion que deba agotarse antes de acudir a

esta instancia.

CUARTO. Estudio de fondo

4.1 ;Cual es el contexto del caso?

Del analisis del escrito de demanda se advierte que el actor presento una
queja en contra de la presidenta del Comité Ejecutivo Estatal de MORENA
en Tlaxcala y del presidente municipal del Ayuntamiento de Tlaxcala, por
un supuesto posicionamiento adelantado de la imagen del referido
presidente municipal para contender como candidato al cargo de
gobernador del estado en el proximo proceso electoral local 2026-2027, lo
que en su concepto, resulta contrario a los estatutos y el reglamento de la
CNHJ del partido politico®.

El 26 de septiembre, la Comision de Justicia declaré improcedente la
adopcion de las medidas solicitadas. En contra de dicha determinacién el
actor presentd un recurso de revision y, el 6 de octubre la CNHJ lo declaré

improcedente.

Finalmente, el actor impugnd la improcedencia del recurso y el 21 de
noviembre el Pleno de este érgano jurisdiccional al resolver el juicio de la
ciudadania TET-JDC-071/2025, determiné reencauzar el recurso de

revision a juicio de la ciudadania para su conocimiento y resolucion.

4.2 ;Cual es el acto impugnado?

El 26 de septiembre, la Comisién de Justicia dicté acuerdo dentro del
Procedimiento Sancionador Ordinario CNHJ-TLAX-279/2025° a través del
cual declaré improcedente la adopcidon de medidas cautelares conforme a

lo siguiente:

8 Articulos 2, 3, 6, 21, 43, 47, 49, y 53 de los estatutos de MORENA, asi como los articulos 3,5, 26, 29, 30, 31,
64, 71, 105, 108 y 130 del Reglamento de la CNHJ de MORENA.

¢ Acuerdo disponible en:
https://www.morenacnhj.com/_files/ugd/3ac281_739ba312d6d942849032fc2efe759718.pdf.
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SEXTO. - Medidas Cautelares a peticion de parte. Esta Comision
Nacional estima que no es procedente acordar favorablemente a dicha
peticion toda vez que las medidas solicitadas envuelven en si mismas una
sancion, esto es, que implican una anticipacion de alguna de las penas que
pudieran decretarse solo en el caso de que se demostrara la culpabilidad
de los sujetos denunciados pues suponen, entre otras cosas, la suspension
del ejercicio de los derechos partidistas que los mismos poseen como
militantes de morena y que solo pueden ser objeto de restriccion mediante
una sentencia definitiva que ponga fin a juicio.

En ese sentido se tiene que, de concederse las medidas solicitadas, se
vulneraria la presuncion de inocencia de los acusados -en su vertiente de
regla de trato procesal que conllevaba a la prohibicion de cualquier tipo de
resolucion judicial que suponga la restriccion de sus derechos partidistas.
Al respecto es aplicable la tesis XVIl/2013 de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro: “PRESUNCION DE
INOCENCIA. ES INCONSTITUCIONAL LA DISPOSICION QUE
CONTEMPLA LA SUSPENSION DE DERECHOS PARTIDISTAS, COMO
MEDIDA CAUTELAR EN UN PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO
(NORMATIVA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL)”.

Al respecto, se advierte que el actor en el escrito de queja solicito la emision
de diversas medidas cautelares; sin embargo, de su escrito de recurso de
revision —reencauzado a juicio de la ciudadania— se desprende que solo
impugna la negativa de ordenar la separacion temporal de la presidenta del
Comité Ejecutivo Estatal de MORENA en Tlaxcala mientras se sustancia y
se resuelve el procedimiento sancionador, toda vez que, supuestamente
utiliza su cargo para promover de forma indebida el nombre, imagen y la

persona de su esposo en diversos actos propios del partido politico.

En ese sentido, la negativa de las demas medidas cautelares solicitadas no
seran materia de estudio del presente juicio al no ser controvertidas por el
actor.

4.3 ; Qué plantea el actor?

Del escrito de demanda se advierte que el actor expone los siguientes

agravios:'°

10 Criterio contenido en la tesis de jurisprudencia 04/99, de rubro: MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR.



1. Falsa equiparaciéon de la medida cautelar con una sancién
anticipada y vulneracion al principio de tutela preventiva, bajo

los siguientes argumentos:

e La Comisién de Justicia incurrié en una indebida fundamentacion y
errénea calificacion juridica al determinar que la separacion temporal
del cargo de la Presidenta del Comité Ejecutivo Estatal de MORENA
envuelve en si misma una sancion y que suponen entre otras cosas
la suspensiodn del ejercicio de los derechos partidistas.

e El razonamiento de la autoridad responsable es contrario a la
normativa interna del partido y jurisprudencia electoral, que
distinguen claramente una diferencia en una medida cautelar de
naturaleza preventiva y una sancion definitiva.

¢ La Comisién de Justicia confunde la restricciéon temporal del ejercicio
de la funcion directiva con la sancién de suspension de los derechos
partidistas.

e La separacion temporal solicitada como medida cautelar no
representa una suspension definitiva de los derechos inherentes a su
militancia como una sancidon, sino que representa una medida
preventiva compatible con los principios de proporcionalidad y
prohibicion de arbitrariedad.

o La medida cautelar solicitada no vulnera el principio de presuncién
de inocencia, pues la separacion temporal de la denunciada en el
procedimiento tiene como finalidad la cesacion de actos o hechos
que constituyan infracciones, evitar la produccion de danos
irreparables.

e Erroneamente se aplico la tesis jurisprudencial XVII/2013 que
prohibe la suspension de derechos partidistas como medida cautelar,
porque la medida solicitada constituye una suspension temporal, la

cual no suspende los derechos de la militancia.

2. Falta de ponderacion de los elementos cautelares: fumus boni

iuris y periculum in mora, por las siguientes razones:

10
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El acuerdo controvertido es ilegal por violacion a los principios de
legalidad y exhaustividad porque la autoridad responsable no realizé
una ponderacion de los elementos de apariencia del buen derecho y
peligro en la demora, requisitos indispensables en |la sede cautelar.
En la queja se proporcionaron los elementos suficientes de la
credibilidad objetiva y seria de las violaciones estatutarias tanto es
asi que la autoridad responsable acordd la admision de la misma,
dejando de observar que en los hechos expuestos se advierte la
violacion grave y manifiesta a las normas estatutarias de MORENA,
como lo es el nepotismo, la prohibicion de dirigentes de promover a
sus familiares hasta el segundo grado por afinidad y la prohibicién de
funcionarios publicos de participar en actos de direccién ejecutiva.
La Comision de Justicia no justific6 porque la permanencia de la
denunciada en el cargo no generaba un dafo irreparable,
permitiendo la continuidad y reiteracibn de la conducta
presuntamente infractora.

La medida cautelar solicitada se declar6 improcedente al
considerarla como una sancion, sin valorar la existencia de fumus
boni iuris o periculum in mora y la necesidad de cesacion de la
conducta infractora, lo anterior, contraviene los principios rectores de

la funciodn jurisdiccional y el reglamento interno.

Erréonea fundamentacién y aplicacién indebida de la tesis
XVI1/2013, por lo siguiente:

La Comisién de Justicia errbneamente aplico la tesis XVI1/2013, al
sostener que la separacion temporal del cargo constituye una
sancion anticipada que vulnera la presuncién de inocencia, pues
omitié hacer la distincion esencial entre la naturaleza de la medida
cautelar y la sancién definitiva.

La Comision de Justicia incurrid en un error al basar su negativa en

una tesis que prohibe la suspension de derechos de militancia

11



cuando la medida solicitada era de restriccién funcional temporal,

que es compatible con el principio de presuncion de inocencia.

42.  Enconclusidn, el actor plantea la indebida fundamentacion y motivacion del
acuerdo al aplicarse la tesis jurisprudencial XVI11/2013, asi como la falta de
exhaustividad de analizar los elementos de apariencia del buen derecho y

peligro en la demora.

4. 4 Pretension, delimitacion del problema juridico y metodologia

¢ Qué pretende el actor?

43.  El actor pretende que este Tribunal revoque el considerando sexto del
Acuerdo de admision CNHJ-TLAX-279/2025 que nego la procedencia de la

medida cautelar controvertida.

44, Asimismo, que se determine la procedencia de la medida cautelar
solicitada, consistente en la separacion temporal del cargo de Presidenta
del Comité Ejecutivo Estatal de MORENA en Tlaxcala.

45. Finalmente, que se ordene la cesacion de los actos infractores, al ser la
unica medida idonea y necesaria para evitar que la denunciada continue
utilizando su posicién de dirigencia estatal para favorecer intereses
particulares; salvaguardando asi, la unidad y la estrategia politica de
MORENA.

¢ Qué informé la autoridad responsable?

46. La autoridad responsable manifesté que:

e De conformidad con los articulos 105 y 111 del Reglamento interno
de MORENA, el dictado de las medidas cautelares es una facultad
discrecional de la Comision de Justicia lo que implica un ejercicio de
una libertad de apreciacion entre alternativas razonables otorgando
el legislador a dicha autoridad la facultad de ponderacién o

evaluacion subjetiva de determinadas circunstancias al ejercer estas

12
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atribuciones lo que puede dar lugar a la imposicion o denegacion de
medidas cautelares, sin que esto implique un abandono o

negligencia de sus responsabilidades.

¢ Qué argumentan los terceros interesados?

Por su parte, de manera esencial los terceros interesados manifestaron lo

siguiente:

Como lo acordé la Comision de Justicia, la medida cautelar no puede
ser otorgada al resultar inatendible e improcedente ya que viola el
principio de debido proceso y la presuncion de inocencia, al
pretender sancionar a la denunciada suprimiendo sus derechos
partidistas, previo a que se resuelva el procedimiento principal, por

lo que estiman que si es aplicable la tesis XVI11/2013.

Es inoperante el agravio del actor, porque la pretension sobre la
implementacion de la medida cautelare es juridicamente imposible,
dado que, de otorgarse, quedaria sin materia el juicio principal y se
impondria una sancidon anticipada en contra de los denunciados
como lo es la suspension o inhabilitacién de sus derechos partidistas

y que ademas desnaturaliza el principio de tutela preventiva.

¢ Cual es el problema a resolver?

Derivado de lo anterior, este érgano jurisdiccional debe determinar si fue

conforme a derecho que la Comisién de Justicia de MORENA determinara

improcedente la medida cautelar en el Procedimiento Sancionador
Ordinario del expediente con nomenclatura CNHJ-TLAX-279/2025,

consistente en la separacion temporal de la persona titular de la

presidencia del Comité Ejecutivo Estatal de MORENA en Tlaxcala.
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50.

51.

52.

53.

¢ Cual sera la metodologia de estudio?

Atendiendo a la estrecha vinculacion de los agravios, este 6rgano
jurisdiccional procedera al estudio conjunto de los mismos, sin que esto

cause algun perjuicio.

4. 5 Caso concreto

A. Decision

Este Tribunal determina modificar el acuerdo de 26 de septiembre,
dictado por la Comision de Justicia de MORENA en el Procedimiento
Sancionador Ordinario del expediente con nomenclatura CNHJ-TLAX-
279/2025 y decretar improcedente la medida cautelar solicitada en la

queja.

B. Marco juridico

e Naturaleza de las medidas cautelares

Las medidas cautelares constituyen instrumentos que puede decretar la
autoridad competente, a solicitud de parte interesada o de oficio, para
conservar la materia del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable
dafio a las partes en conflicto o a la sociedad, con motivo de la
sustanciacion de un procedimiento; por tanto, se trata de resoluciones que

se caracterizan, generalmente, por ser accesorias y sumarias.

Su finalidad es prever la dilacion en el dictado de la resolucion definitiva,
asi como evitar que el perjuicio se vuelva irreparable, asegurando la

eficacia de la resolucién que se dicte.

Por consecuencia, las medidas cautelares estan dirigidas a garantizar la
existencia y el restablecimiento del derecho que se considera afectado,

cuyo titular estima que puede sufrir alguin menoscabo.

" De acuerdo con el criterio que informa la tesis de jurisprudencia 4/2000, emitida por esta Sala Superior, de
rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.
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En ese sentido, las medidas cautelares a la vez que constituyen un
instrumento de otra resolucion también sirven para tutelar el interés publico,
porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,

desapareciendo provisionalmente, una situacion que se califica comoilicita.

Ahora bien, para que en el dictado de las medidas cautelares se cumpla el
principio de legalidad, la fundamentacién y motivacién debera ocuparse
cuando menos, de los aspectos siguientes:
e La probable violacién a un derecho, del cual, se pide la tutela en el
proceso, Y;
e El temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica efectiva,
desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar
una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se

reclama.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere
proteccion provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que
se busca evitar sea mayor— o de inminente produccion, mientras se sigue
el procedimiento o proceso en el cual se discute la pretensién de fondo de

quien dice sufrir el dafo o la amenaza de su actualizacion.

Atendiendo a esa ldogica, el dictado de las medidas cautelares se debe
ajustar a los criterios que la doctrina denomina como fumus boni iuris —
apariencia del buen derecho— unida al periculum in mora —temor fundado
de que mientras llega la tutela efectiva se menoscabe o haga irreparable el

derecho materia de la decision final—.

Sobre el fumus boni iuris 0 apariencia del buen derecho, debe precisarse
que éste apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una

pretension manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable.
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64.

Por su parte, el periculum in mora o peligro en la demora consiste en la
posible frustracion de los derechos del promovente de la medida cautelar,

ante el riesgo de su irreparabilidad.

La verificacion de ambos requisitos obliga indefectiblemente a que la
autoridad responsable realice una evaluacion preliminar del caso concreto
—aun cuando no sea completa— en torno a las respectivas posiciones
enfrentadas, a fin de determinar si se justifica o no el dictado de las medidas

cautelares.

En consecuencia, si de ese analisis previo resulta la existencia de un
derecho, en apariencia reconocido legalmente de quien sufre la lesién o el
riesgo de un dafio o violaciéon inminente y la correlativa falta de justificacion
de la conducta reprochada, entonces se torna patente que la medida
cautelar debe ser acordada, salvo que el perjuicio al interés social o al
orden publico sea mayor a los dafios que pudiera resentir el solicitante,

supuesto en el cual, debera negarse la medida cautelar.

e Medidas cautelares en procedimientos internos de MORENA.

El parrafo sexto del articulo 54 de los Estatutos de MORENA establece que
la comision estara facultada para dictar medidas cautelares. Asimismo,
podra dictar la suspension de derechos por violaciones a lo establecido en

este estatuto, conforme al debido proceso.

Por otra parte, el articulo 105 del Reglamento de la Comision de Justicia
establece que la Comision de Justicia adoptara las medidas cautelares que
estime necesarias para salvaguardar el adecuado funcionamiento de
MORENA y evitar cualquier conducta que infrinja los Documentos Basicos
de Morena, genere efectos irreparables, violente derechos de la militancia

o afecte la auto organizacién del partido politico.

Enseguida, el articulo 111 establece que las medidas cautelares que se
dicten en los procedimientos de oficio o queja podran impugnarse conforme

a lo dispuesto en el reglamento.
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En ese mismo sentido, el articulo 112 del reglamento sefiala que las
personas afectadas con motivo de la implementacion de medidas
cautelares, podran acudir a la Comisién de Justicia en defensa de sus

intereses, interponiendo un recurso de revision.

Por su parte, el articulo 114 del reglamento establece que el escrito
mediante el cual se interponga el recurso de revision debera contener los
agravios que le cause con motivo del dictado de las medidas cautelares,

asi como todo lo que a su derecho convenga.

Finalmente, el articulo 116 del referido reglamento sefala que la Comision
de Justicia al resolver el recurso de revisidbn podra determinar la de
improcedencia o sobreseimiento cuando se actualicen las causales
previstas en el reglamento, confirmar el acuerdo de las medidas cautelares

o revocarlo total o parcialmente.
e Debida fundamentacion y motivacion

Por otro lado, en relacion con la fundamentacion y motivacion, en los
articulos 14 y 16 de la Constitucion general se establece la exigencia de
que todo acto de autoridad esté debidamente fundado y motivado, a fin de
brindar seguridad juridica a las personas en el goce y ejercicio de sus
derechos, de tal manera que refieran de manera clara y detallada las
razones de hecho y de Derecho que considera para justificar sus

determinaciones, a fin de evitar que se adopten decisiones arbitrarias.

Para satisfacer este requisito debe expresarse con precision el precepto
legal aplicable al caso (fundamentacién) y deben sefalarse, con precision,
las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto

(motivacion).'?

12 En términos de la jurisprudencia de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.
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El incumplimiento al deber de fundar y motivar se puede actualizar: 1) Por
falta de fundamentacién y motivacién y, 2) Derivado de la incorrecta o

indebida fundamentacién y motivacion.

La falta de fundamentacion y motivacion consiste en la omision en que
incurre la autoridad responsable de citar el o los preceptos que considere
aplicables, asi como de expresar razonamientos logicos-juridicos a fin de

hacer evidente la aplicacién de esas normas juridicas.

En cambio, la indebida fundamentacion de un acto o resolucion existe
cuando la autoridad responsable invoca algun precepto legal; sin embargo,
no es aplicable al caso concreto porque las caracteristicas particulares no

actualizan su adecuacion a la prescripcion normativa.’?

Finalmente, hay indebida motivacion cuando la autoridad responsable si
expresa las razones que tuvo en consideraciéon para tomar determinada
decisidon, pero son discordantes con el contenido de la norma juridica

aplicable al caso.

En ese orden de ideas, es valido concluir que la falta de fundamentacion y
motivacion implica la ausencia de tales requisitos, mientras que, una
indebida fundamentaciéon y motivacién supone la existencia de esos
requisitos, pero con una divergencia entre las normas invocadas y los
razonamientos formulados por la autoridad responsable, respecto del caso

concreto.

Aunado a ello, los efectos en uno y otro caso son igualmente diversos, toda
vez que, en el primer supuesto en caso de acreditarse se debera subsanar
la irregularidad expresando la fundamentacion y motivacion, en tanto que,
en el segundo, la autoridad debe expresar correctamente, fundamentos y

motivos diferentes a los que formuldé en el acto o resolucion impugnada.

e Principio de exhaustividad

'3 Similar criterio se sostuvo al resolver el recurso de apelacién SUP-RAP-524/2015.
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Acorde con los articulos 17 de la Constitucion; 8 y 25 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, toda persona tiene derecho a que se
le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial, lo cual
comprende la obligacion para los érganos de imparticion de justicia de

emitir las sentencias de forma exhaustiva.

El principio de exhaustividad impone a los juzgadores, una vez constatada
la satisfaccion de los presupuestos procesales y de las condiciones de la
accion, el deber de agotar cuidadosamente en la sentencia, todos y cada
uno de los planteamientos hechos por las partes durante la integracion de

la litis, en apoyo de sus pretensiones.

El anterior principio esta vinculado al de congruencia, pues las sentencias,
ademas, deben ser consistentes consigo mismas, con la litis y con la
demanda, apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir
nada, ni afnadir cuestiones no aludidas, ni expresar consideraciones
contrarias entre si o con los puntos resolutivos, 1o que obliga a pronunciarse

de todas y cada una de las pretensiones®.

C. Justificacion

- Analisis de la indebida fundamentacion y motivacién; asi como la

falta de exhaustividad.

En el caso, este 6rgano jurisdiccional advierte que los agravios del actor
resultan fundados en cuanto a la indebida fundamentaciéon y motivacion,
asi como la falta de exhaustividad, porque indebidamente consideré que la
medida cautelar consistente en la separacién temporal del cargo de la
presidenta del Comité Ejecutivo Estatal de MORENA representaba una
sancion anticipada de conformidad con lo dispuesto en la Tesis XVI1/2013
sin que esta resulte aplicable a las circunstancias del caso y por otra parte

" Tesis 1a./J. 33/2005, Primera Sala de la Suprema Corte: CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN
SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS.
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81.

no analizé de manera exhaustiva los hechos y actos denunciados para

declararla procedencia de la misma.

Al respecto, la Comision de Justicia negdé la medida cautelar solicitada bajo

las siguientes consideraciones:

e No resultaba procedente la medida porque implica una anticipacion
de alguna de las penas que pudieran decretarse s6lo en el caso de
que se demostrara la culpabilidad de los sujetos denunciados pues
suponen, entre otras cosas, la suspension del ejercicio de los
derechos partidistas que los mismos poseen como militantes de
morena y que solo pueden ser objeto de restriccion mediante una

sentencia definitiva que ponga fin a juicio.

e De concederse la medida solicitada, se vulneraria la presuncion de
inocencia de los acusados en su vertiente de regla de trato procesal
que conllevaba a la prohibicidn de cualquier tipo de resolucion

judicial que suponga la restriccién de sus derechos partidistas.

e Resultaba aplicable la tesis XVII/2013 de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, de rubro:
“PRESUNCION DE INOCENCIA. ES INCONSTITUCIONAL LA
DISPOSICION QUE CONTEMPLA LA SUSPENSION DE
DERECHOS PARTIDISTAS, COMO MEDIDA CAUTELAR EN UN
PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO (NORMATIVA DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL)”.

Ahora bien, este o6rgano jurisdiccional considera que la autoridad
responsable partié de una premisa incorrecta al determinar que la medida
cautelar consistente en la separacion temporal del cargo de la denunciada
representaba una sancion anticipada; sin embargo, perdié de vista que se
solicité como una medida provisional hasta en tanto se resolviera el fondo

del asunto.
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Al respecto, los articulos 128 y 130 del Reglamento de la Comision de
Justicia establecen como sancion la suspensién de derechos ' y la
destitucion del cargo en los organos de representacion y direccion de
MORENA'S.

Por otra parte, el articulo 54 de los Estatutos de MORENA vy el articulo 105
del Reglamento de la Comision establecen que el 6rgano de justicia
partidista adoptara las medidas cautelares que estime necesarias para
salvaguardar el adecuado funcionamiento del partido y evitar cualquier
conducta que infrinja los Documentos Basicos, genere efectos irreparables,

violente derechos de la militancia o afecte la auto organizacién de
MORENA'’.

Asimismo, el Reglamento dispone que los acuerdos en los que se determine
la implementacion de una medida cautelar deberan estar debidamente
fundados y motivados, e incluiran la manifestacion expresa y clara del

objeto, el alcance y la finalidad de la medida cautelar'®.

De lo anterior, se advierte que la normativa interna de MORENA distingue
entre la medida cautelar y la suspensiéon de derechos, con base en que
esta ultima procede una vez que se ha seguido un juicio en el que derive la

imposicion de una sancion.

Al respecto, la Sala Superior ha senalado que la restriccion de derechos
partidistas no sera al inicio del procedimiento, sino al término de éste, esto
es, la suspension de derechos se concibe como una sancién para al

afiliado que viole lo establecido en el Estatuto'®.

15 Articulo 128. SUSPENSION DE DERECHOS. La suspension de derechos consiste en la pérdida temporal de
cualquiera de los derechos partidarios, lo que implica la imposibilidad juridica y material de ejercer, dentro de
MORENA, uno o mas de los derechos contemplados en el Articulo 5° y demas contenidos en el Estatuto.

16 Articulo 130. DESTITUCION DEL CARGO EN LOS ORGANOS DE REPRESENTACION Y DIRECCION DE
MORENA. La destitucion consistira en la separacion temporal o definitiva del encargo que ostente dentro de la
estructura organizativa de morena.

7 Articulo 105. Articulo 105. La CNHJ adoptara las medidas cautelares que estime necesarias para salvaguardar
el adecuado funcionamiento de morena y evitar cualquier conducta que infrinja los Documentos Basicos de
morena, genere efectos irreparables, violente derechos de la militancia o afecte la auto organizacién de morena.
'8 Articulo 110. En todos los casos, los Acuerdos en los que se determine la implementacion de una medida
cautelar deberan estar debidamente fundados y motivados, e incluiran la manifestacion expresa y clara del objeto,
el alcance y la finalidad de la medida cautelar.

'® Razones que se sustentaron en la ejecutoria SUP-JDC-6/2019.
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En ese sentido, “la suspension cautelar de funciones constituye una medida
preventiva de caracter facultativo amparada bajo los principios de
proporcionalidad y prohibicién de arbitrariedad en la que el funcionario
queda apartado de su puesto de trabajo con la intencion de llevar a cabo el
procedimiento disciplinario”, lo que resulta distinto de una suspension de

derechos como la referida en el parrafo anterior.

Por ello, la separacion temporal como medida cautelar se ajusta a los
parametros constitucionales y estatutarios, lo cual es compatible con el
principio de presunciéon de inocencia, porque este principio implica la
posibilidad de ser tratado como sujeto no responsable, hasta en tanto exista

una resolucion en la que se desvirtue dicha presuncion.

Sin embargo, la presuncién de inocencia no puede nulificar la posibilidad de
que la autoridad responsable, dentro de un procedimiento sancionatorio,
pueda decretar la separacion provisional del cargo, con base en que esta
responde a las particularidades de cada caso y la razén de su emision
obedece a la finalidad de la cesacién de actos o hechos que constituyan
infracciones a la norma, evitar la produccion de dafos irreparables, la
afectacion de los principios que rigen los procesos electorales internos, la

vulneracion de los bienes juridicos tutelados.

Esto es asi, porque la razon esencial derivada de la tesis XVII/2013, se
relaciona con la suspension derechos de la militancia, situacion que fue
reiterada por la Sala Superior en los juicios SUP-JDC-1694/2016 y SUP-
JDC-1119/2021.

En consecuencia, le asiste razén al actor, porque la autoridad responsable
aplic6 de manera incorrecta la tesis tesis XVII/2013, porque la medida
cautelar consistente en la separacion temporal de la presidenta del Comité
Ejecutivo Estatal de MORENA, no representa una suspension de derechos,
no tiene efectos sancionatorios, ni deja sin materia el estudio de la
resolucion definitiva, al no tratarse de una sancion, sino de una medida

preventiva?'.

20 Véase, Sanchez Sanz, Luis Javier. las medidas cautelares en el procedimiento disciplinario de los funcionarios
publicos, op. cit.
21 Criterio sostenido por la Sala Superior en el juicio de la ciudadania SUP-JDC-96/2023.
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Lo anterior, porque de resultar procedente la medida cautelar en contra de
la denunciada, unicamente representaria una suspension provisional de sus
funciones, sin que esto implique la pérdida del cargo o sus derechos como
militante del partido politico, pues si se ordena esto ultimo como medida
cautelar, si estariamos en el supuesto que establece la Tesis en comento,
al imponerse una restriccion absoluta en ejercicio de sus derechos y

obligaciones en el ambito partidista.

Por tanto, la separacion temporal de un cargo partidista como medida
cautelar no imputa a la denunciada determinada conducta, sino que su
finalidad es la cesacion de los actos o hechos que pueden constituir una
infraccion a la norma y que puede provocar dafios irreparables, la afectacion
de los principios que rigen los procesos electorales internos o la vulneracion
de los bienes juridicos tutelados; y su implementacion siempre debera estar

justificada conforme a los hechos que motivan la queja.

En ese sentido, también le asiste razon al actor al sefalar que la Comision
de Justicia no fue exhaustiva en su determinacién, porque en el acuerdo
impugnado no se advierte un analisis preliminar de los hechos materia de
la queja, sino que unicamente se llegé a la determinacién que la medida

cautelar solicitada implicaba por si misma una sancion.

- Analisis de la medida cautelar solicitada

En el caso, aun cuando resultan fundados los agravios por la indebida de
fundamentacion y motivacién, asi como la falta de exhaustividad, estos
resultan inoperantes para que este organo jurisdiccional ordene la

implementacion de la medida cautelar.

Esto es asi, porque del analisis preliminar de los hechos y conductas
denunciadas, este 6rgano jurisdiccional no advierte la actualizacién de los
elementos de la apariencia del buen derecho y peligro en la demora, que
generen la probable vulneracion al orden juridico interno y un posible riesgo

en la vida del partido politico como se explica a continuacion.
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En el caso, el actor solicitd como medida cautelar la separacion de la
Presidenta de Comité Ejecutivo Estatal de MORENA porque
supuestamente de forma indebida ocupa su cargo para promocionar y
posicionar a su esposo y/o pareja (actualmente Presidente municipal de
Tlaxcala) de forma indebida ante la ciudadania y la militancia,

adelantandose a tiempos electorales.

Para sustentar su queja sefalé que la Presidenta en mencion permitio y
propicio la participacién de su esposo en eventos partidistas con fines de
promocién anticipada, conducta que a su consideracién constituye

privilegio, favoritismo, nepotismo e influyentisimo.

Por otra parte, en el escrito de queja exhibio el instrumento notarial 6481,
del 18 de agosto, en el que se certificaron diversas ligas de la red social de

Facebook para acreditar los hechos expuestos en su queja principal?2.

100. A continuacién, veamos las publicaciones denunciadas:

Publicacion en Facebook Descripcion

Publicaciéon de 9 de febrero, en el perfil de Facebook
hitps: /wwiwfacebook com/story.ohp?story foig=£4359227 1499231 Rid=100 Marcela Gonza!e.z , relacionada con la inauguracién
075453927251 Ardio=tNse ASSHIHPVIK# de las nuevas oficinas de MORENA en Tlaxcala, para
fortalecer la cercania con la gente y seguir trabajando
Publicacion de Marcela Gonzalez x en el estado.

En el mensaje agradece la presencia de diversas
personalidades que pertenecen al partido politico.

En algunas fotos compartidas de la publicacién se
advierte la imagen de Alfonso Sanchez Garcia, pero
no se hace mencion de su presencia, ni tampoco se
menciona algun cargo como servidor publico o cargo
partidista.

Finalmente, se indica que es el inicio de un trabajo
conjunto para seguir transformando Tlaxcala con el
compromiso de todos.

22 Cabe sefialar que en el escrito de recurso de revisién no se presentaron diversas pruebas al no haberse
anexado a dicho escrito, sin embargo, para la resoluciéon del presente juicio se toman en cuenta el escrito de
queja y las pruebas aportadas que obran en autos del juicio de la ciudadania TET-JDC-069/2025 que se encuentra
en el archivo de este Tribunal. Lo anterior encuentra sustento en la tesis IX/2004 del Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, de rubro: "HECHOS NOTORIOS. LOS MINISTROS PUEDEN INVOCAR COMO TALES,
LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTORIAS TANTO DEL PLENO COMO DE LAS SALAS DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION".
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Publicacién en Facebook

Descripcion

Publicacion de 17 de febrero en el perfil de Facebook
“Marcela Gonzalez” que hace alusion a una
asamblea informativa de MORENA que se llevé a
cabo en el municipio de “Xalostoc” en la que
acudieron simpatizantes y militantes.

Se hace a alusion a al trabajo y la unidad del partido
por la gente y en defensa de sus derechos.

En algunas fotos compartidas de la publicacion se
advierte la imagen de Alfonso Sanchez Garcia, pero
no se hace mencion de su presencia, ni tampoco se
menciona algun cargo como servidor publico o cargo
partidista.

Publicacion de Marcela Gonzalez x

,“" Marcela Gonzalez

Publicacion de 23 de marzo en el perfil de Facebook
“Marcela Gonzalez” relacionada con una Asamblea
informativa el municipio de Apizaco, en el que se
expusieron las acciones de bienestar y progreso que
estan emprendiendo la Gobernadora del Estado y la
Presidenta de México, agradeciendo a todos los que
asistieron.

En algunas fotos compartidas de la publicaciéon se
advierte la imagen de Alfonso Sanchez Garcia, pero
no se hace mencion de su presencia, ni tampoco se
menciona algun cargo como servidor publico o cargo
partidista.

https://www focebook.com/story. php?story floid=474851241949254&id=1 000827
31570430&rdid=yAIHBaQad2p25rG #

Publicacion de 23 de marzo en el perfil de Facebook
“Alfonso Sanchez Garcia” en el que indica estar
contento de participar en una Asamblea informativa
de MORENA en Apizaco, como un espacio de
didlogo y unidad por lo que reafirma su compromiso
con la transformacion en México, junto a militantes y

| simpatizantes.

En la publicaciéon no se menciona algun cargo como
servidor publico o cargo partidista respecto de
Alfonso Sanchez Garcia.
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Descripcion

v.focebook.com/story php?story fioid=1221352471284975828id=6157

0927442

raid=HdrGSrNwigboD3E3#

@) Morena Tiaxcala - Oficial
“
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Publicacion de 23 de marzo en el perfil de Facebook
“Morena Tlaxcala — Oficial” relacionada con una
Asamblea informativa el municipio de Apizaco, dando
el mensaje que siguen fortaleciendo la unidad y
organizacion.

Asimismo, se indica que la asamblea fue encabezada
por el Comité Ejecutivo Estatal de MORENA Tlaxcala
quienes informaron los avances de la 4T
encabezados por la Gobernadora del Estado y la
Presidenta de México.

En algunas fotos compartidas de la publicacién se
advierte la imagen de Alfonso Sanchez Garcia, pero
no se hace mencién de su presencia, ni tampoco se
menciona algun cargo como servidor publico o cargo
partidista.

hitps:/ fwww facebook.com/story.php2story_fbid=673655068492951 &id=100

07545392725 &rdlid=HkJmXSQI?amGHChbx#

/,“$ Marcela Gonzalez

£n San Pablo del Monte nos reunimos con 1a gente para escuchar sus necesidades y COmpartines
como 3eguUIMOs construyendo ef segundo piso de 13 CUaN transformacion. un Proy
PBCION. Juntas y jUntos, Seguimos avanz <o
cionar al pueblo.

Publicacion de 30 de marzo en el perfil de Facebook
“Marcela Gonzalez” que hace alusion a una
asamblea informativa de MORENA que se llevé a
cabo en el municipio de “San Pablo del Monte” para
escuchar las necesidades de los asistentes y que
siguen avanzando con los principios del partido.
Asimismo, se agradece a la gente por su asistencia.

En algunas fotos compartidas de la publicacion se
advierte la imagen de Alfonso Sanchez Garcia, pero
no se hace mencion de su presencia, ni tampoco se
menciona algun cargo como servidor publico o cargo
partidista.

cipacién y comprot

Tes y SIMPatIantes. segUIMOs AVANZANGOC CON UMNEAd y CONVICT

in

nbimosuntos

Publicacién de 30 de marzo en el perfil de Facebook
“Alfonso  Sanchez  Garcia relacionada un
agradecimiento a quienes asistieron a la Asamblea
informativa que se llevé a cabo en “San Pablo del
Monte”.

Asimismo, agrega que junto a militantes y
simpatizantes se sigue avanzando con unidad y
conviccion, la transformacion sigue firme.

En las fotos compartidas de la publicacién se advierte
la imagen de Alfonso Sanchez Garcia, pero no se
menciona algun cargo como servidor publico o cargo
partidista.
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Publicacién en Facebook

Descripcion

https://www.facebook.com/story.php@story fbid=122136407354697587]
09274624628 rdid=bpCUSvhCEct1yiJwi#

< Morena Tlaxcala - Oficial Marcela Gonzalez

)

cala sequimos fortaleciendo la unidad con el pueblo!

levo a cabo una asamblea informativa en el municipio de San Pablo del Monte
on la presidenta del Comité Ejecutivo Estatal Marc
I ) Luis Angeles Roldan, asi como secretarias, s

y por supuesto nuestros militantes y simpatizantes de este gmn movimiento.
haciendo histoda!

preside
consejero
iJuntos s

“MorenaTlaxcala

Publicacion de 30 de marzo en el perfil de Facebook
“Morena Tlaxcala — Oficial” indicando que se llevo a
cabo una Asamblea informativa en el municipio de
“San Pablo del Monte”, presidida por la presidenta del
Comité Ejecutivo Estatal, el Presidente del Consejo
Estatal, de secretarias, secretarios, consejeros y
consejeras de MORENA, asi como de militantes y
simpatizantes.

En algunas fotos compartidas de la publicaciéon se
advierte la imagen de Alfonso Sanchez Garcia, pero
no se menciona algun cargo como servidor publico o
cargo partidista.

hitps:/fwww.tacebook.con

075453927251 &rdlid=3DNa.

/story. phpestory_tbid=4793424%91255542&id=100
N1saSHTPB#

MILLONES

5o

Publicacion de 6 de abril en el perfil de Facebook
“Marcela Gonzalez” en el que se indica que desde
“Tocatlan” se sigue informando, organizando y
sumando voluntades.

Se menciona que el movimiento del partido es de
pueblo y sigue avanzando con valores firmes y un
rumbo claro: la justicia social y el bienestar de todas
y todos.

En algunas fotos compartidas de la publicaciéon se
advierte la imagen de Alfonso Sanchez Garcia, pero
no se menciona algun cargo como servidor publico o
cargo partidista

facebook.com/story. php2story foid=4685928910841489&id=1000827
k3FNWCTTAXE2#

https:/fwaww
31570630& rdlici=FX5

W Alfonso Sanchez Garcia

ornunicad de estar

zon amigas y amigos

Publicacion de 6 de abiril, en el perfil de Facebook
“Alfonso Sanchez Garcia” en la que se menciona que
tuvo oportunidad de estar con amigos y amigas de
Tocatlan en la se siguen sumando voluntades para
un mejor Tlaxcala, por la Cuarta Transformacion que
todas y todos desean construir a través del dialogo.

En las fotos compartidas de la publicacién se advierte
la imagen de Alfonso Sanchez Garcia, pero no se
menciona algun cargo como servidor publico o cargo
partidista.
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hifps:/fwwiw f 2book.C story.php?st fbid=122137566524697 582§ H e i q
0923?54é2.452&r3§:1€:E(‘jtfkrwrciqg[&?fwiM{_ Publicacion de 6 de abril en .eI perfil d(‘e Facebook
“Morena Tlaxcala — Oficial” relacionada un

a@) Morens Tiaxcala - Oficial

te abril-@

eblo de #Tocatlan se sigue sumando a los trabajos de la 4T!

s a nuestr
Jrantes del Consejo asi como al Diputado Vicente Mc
por acompanamos jRedoblemos esfuerzos porque s
transformaciont

agradecimiento a quienes asistieron a la Asamblea
informativa que se llevé a cabo en “Tocatlan”.

El mensaje sefiala que en Tocatlan se siguen
sumando esfuerzos a los trabajos de la 4T.

En las fotos compartidas de la publicacion se advierte
la imagen de Alfonso Sanchez Garcia, pero no se
menciona algun cargo como servidor publico o cargo
partidista.

hitps.//www.facebook.com/story php?story_fbid=708994404959017 &id=1000754
5392725] &rdid=n0ODJr1 RITmapU27h#

Publicacion de 17 de mayo en el perfil de Facebook
“Marcela Gonzalez” el mensaje sefiala que en Tlaxco
se llevé a cabo una asamblea informativa de fuerza 'y
compromiso con la transformacion.

Asimismo, se menciona que escuchar a las y los
ciudadanos, compartir ideas y construir juntos el
rumbo de Tlaxcala le llena de alegria y esperanza.
Finalmente se agrade a todos los que asistieron esa
mafana.

En las fotos compartidas de la publicacién se advierte
la imagen de Alfonso Sanchez Garcia, pero no se
menciona algun cargo como servidor publico o cargo
partidista.
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Publicacién en Facebook

Descripcion

hitps://www.facebock.com/story.phpstory_fbid=122143958072697582&id=6157
09274624628 rdid=PwVMoyut4DVIQImL#

@) Morens Tiaxcala Oficial
S &)

iHoy fue dia de asamblea informativa en el municipic

Con alegria y ranza se informé al pu
una de las accio
\. Asi mismo, se

hal

tivo Estatal de Morena;

abezado por los int
I s municipales y la diputadal

iMuchas gracias a tox

sambleasdT

Publicacion de 17 de mayo en el perfil de Facebook
“Morena Tlaxcala — Oficial” relacionada con una
asamblea informativa que se llevd a cabo en el
municipio de Tlaxco.

En el mensaje se menciona que se informo al pueblo
los grandes avances de la 4T en Tlaxcala y en todo
México, ya que cada una de las acciones favorece a
la gente y a quien menos tiene. Asimismo, se incitd
a la ciudadania se sume a los trabajamos y a la
afiliacion nacional.

Finalmente, se agradece a los integrantes del Comité
Ejecutivo estatal del partido politico y a todos los que
asistieron.

En las fotos compartidas de la publicacion se advierte
la imagen de Alfonso Sanchez Garcia, pero no se
menciona algun cargo como servidor publico o cargo
partidista.

¢.php2story foid=709919658199825&id=1000754
13oN#

stormacion
a mis cor

estd e
5 de Amaxac

0 al pueblo, reafirmo que la tr

or la invitacion y convi mpaner

Publicacion de 18 de mayo en el perfil de Facebook
“Marcela Gonzalez” el mensaje sefiala que cada vez
que camina junto al pueblo, reafirma que la
transformacién no esta en los discursos, sino en la
organizacion real. Agradece la invitaciéon y
convivencia a sus compaferos de Amaxac.

En las fotos compartidas de la publicacién se advierte
la imagen de Alfonso Sanchez Garcia, pero no se
menciona algun cargo como servidor publico o cargo
partidista.

es con el pueblo y para el pueblo.
2c0 a todas y todos los ciudadanos que participaro

Publicacion de 25 de mayo en el perfil de Facebook
“Marcela Gonzalez” el mensaje manifiesta que la
transformacién es con el pueblo y apara el pueblo.
Agradece a todas y todos los ciudadanos que
participaron en la asamblea informativa de Zacatelco,
porque su presencia fortalece a su movimiento y
ayuda a construir el segundo piso de la cuarta
transformacion.

En las fotos compartidas de la publicacién se advierte
la imagen de Alfonso Sanchez Garcia, pero no se
menciona algun cargo como servidor publico o cargo
partidista.
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Descripcion

hitps://www.facebook.com/stery.php@story_Toid=122145085292697582&id=4157
09274524528rdid=ILIg2P 4IgBhLx2r#

Morena Tlaxcala - Oficial
fe mayo 3 kas 2130 - @

iGracias #Zacatelco por sumarse a las actividades de la 4T!

Estamos muy contentos de que la gente del corazon del sur se esté s
queds demostrado este dia en la asamblea informativa que llevam
nuestra presidenta Marcela Gonzalez y nuestras secretarias y se
sumamos a favor de México!

mando a este proyecto
abo, encabezada
del partido. iSi

#MorenaTlaxcala

Publicacion de 25 de mayo en el perfil de Facebook
“Morena Tlaxcala — Oficial” relacionada con una
asamblea informativa que se llevd a cabo en el
municipio de Zacatelco.

En el mensaje se menciona que estan muy contentos
de que la gente del corazén del sur se esté sumando
a este proyecto, lo que quedé demostrado ese dia en
la asamblea informativa encabezada por el Comité
Ejecutivo Estatal, la presidenta, las secretarias y
secretarios del partido.

En las fotos compartidas de la publicacion se advierte
la imagen de Alfonso Sanchez Garcia, pero no se
menciona algun cargo como servidor publico o cargo
partidista.

www.facebook
0&.rdid=xgq5tv7

om/stary.phpestory fbid=4851620709181734&id=
0JIC3ONOn#

ﬁQ Alfonso Sanchez Garcia
" 821 @

Publicacion de 5 de abril, en el perfil de Facebook
“Alfonso Sanchez Garcia” en la que agradece a todas
y todos los que asistieron a la asamblea informativa
de MORENA en Ixtenco. También, indica que la
participacion demuestra que un pueblo informado es
base de cualquier movimiento que busca justicia
social.

Por otra parte, en el mensaje se menciona que estos
espacios los fortalecen y unen, siguen adelante con
unidad y conviccién por la transformacion.

En las fotos compartidas de la publicacion se advierte
la imagen de Alfonso Sanchez Garcia, pero no se
menciona algun cargo como servidor publico o cargo
partidista.

tps ww.facebook.com/story php?story foid=122137384256497582&id=6157
0927462462810lid=TgjO3SY AOGS7 456D #

= Morena Tlaxcala - Oficial

Estatal de
al, sequire

Muchas gracia
Diputado M

nuestros militantes y simpatizantes, asi como a la presidenta

Angel Caballe por acompanamos en la asambiea info

aTlax

Publicacién de 25 de mayo en el perfil de Facebook
“Morena Tlaxcala — Oficial” relacionada con una
asamblea informativa que se llevd a cabo en el
municipio de Ixtenco.

En el mensaje se agradece el apoyo y respaldo a este
movimiento emanado del pueblo, sefialando que la
fortaleza es el respaldo de la gente, ‘por eso siguen
atendiendo, informando y fortaleciendo estos
vinculos, ya que solo asi se construyen mejores
resultados de la mano de la presidenta del Comité
Ejecutivo Estatal, las secretarias y secretarios del
partido, seguiran caminando por todo Tlaxcala, para
seguir sumando a MORENA. Finalmente agradece a
los asistentes.

En las fotos compartidas de la publicacién se advierte
la imagen de Alfonso Sanchez Garcia, pero no se
menciona algun cargo como servidor publico o cargo
partidista.
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Publicacién en Facebook

Descripcion

htips sbook.com/story php2story fbid=485810674186846&id=1000827
31570630&rdid=n3EnOraTjaTqDRAK#

Publicacion de 6 de abiril, en el perfil de Facebook
“Alfonso Sanchez Garcia” en la que se menciona que
estuvo en Coaxomulco, y que paso a paso se
construye el segundo piso de la 4T, donde la
participacion de todas y todos es un eje fundamental
de la transformacién de nuestro pais, trabajando
paralelamente con la Presidenta Claudia Sheinbaum
Pardo.

En las fotos compartidas de la publicacion se

advierte la imagen de Alfonso Sanchez Garcia, pero
no se menciona algun cargo como servidor publico o
cargo partidista.

Publicacion de 6 de abril en el perfil de Facebook
“Morena Tlaxcala — Oficial”.

El mensaje hace alusiéon a que la felicidad de su
movimiento reside en estar bien con ellos mismos,
son su conciencia y con el projimo.

Con esos ideales de MORENA para estar junto al
pueblo y mantenerlo informado la Presidenta del
Comité la presidenta del Comité Ejecutivo Estatal, el
presidente del Consejos, las secretarias y secretarios
del partido, acudieron a Coaxomulco, en donde se
invitd6 a la ciudadania a seguirse sumando a su
proyecto de nacién que es y sera por siempre la
esperanza de México.

En las fotos compartidas de la publicacién se advierte
la imagen de Alfonso Sanchez Garcia, pero no se
menciona algun cargo como servidor publico o cargo
partidista.

@) Morena Tiaxcala - Oficial

a Cruz Tlaxcala por sumarse a los trabajos del mejor movimiento politico de América

ntos y orgullosos de la gran aceptacion de la ger
sultados de la 41, por parte de los integrantes del
 la presidenta Marcela Gonzalez y los s
ste proyecto que defiende dia a dia los i

Publicacion de 18 de mayo en el perfil de Facebook
“Morena Tlaxcala — Oficial”.

En el mensaje se agradece a Santa Cruz por sumarse
a los trabajos del mejor movimiento politico de
América Latina.

Se menciona que se siente muy contentos y
orgullosos de la gran aceptacion de la gente, quien
recibio los resultados de la informacién de la 4T, por
parte de los integrantes el Comité Ejecutivo estatal de
MORENA Tlaxcala, encabezado por la Presidenta,
los secretarios y secretarias del partido; y que sigan
confiando en el proyecto que defiende dia a dia los
intereses del pueblo.

En las fotos compartidas de la publicacién se advierte
la imagen de Alfonso Sanchez Garcia, pero no se
menciona algun cargo como servidor publico o cargo
partidista.
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En el caso, con independencia del posible vinculo matrimonial que sefala
el actor respecto de los denunciados y que su acreditacion derivara de lo
que investigue y determine la Comision de Justicia en la respectiva
resolucién, es un hecho notorio que la denunciada es Presidenta del Comité
Ejecutivo Estatal de MORENA, y que el denunciado ostenta el cargo de
Presidente Municipal de Tlaxcala quien resulté electo en el proceso

electoral 2021-2024 y postulado por el referido partido politico®3.

Por otra parte, se acredita que el actor ofrecié diversos links de
publicaciones en Facebook para demostrar la supuesta infraccion en la que

incurren los denunciados.

Sin embargo, lo inoperante para determinar la procedencia de la medida
cautelar radica en que este Tribunal al realizar el estudio preliminar de las
publicaciones denunciadas, no advierte la necesidad de ordenar la

separacion temporal de la Presidenta del Comité Ejecutivo Estatal.

Lo anterior, porque las publicaciones analizadas se refieren a eventos
partidistas de MORENA en el Estado, como lo es la inauguracién de sus

nuevas instalaciones y la realizacion de diversas asambleas informativas.

Por otra parte, se tiene el indicio que las asambleas se realizaron dentro
del periodo del 9 de febrero al 25 mayo del afo anterior, en los municipios
de Tlaxcala, Xaloztoc, Apizaco, San Pablo del Monte, Tocatlan, Tlaxco,
Amaxac de Guerrero, Zacatelco, Ixtenco, Cuaxomulco y Santa Cruz

Tlaxcala.

Ahora bien, aun cuando de manera indiciaria se aprecia la posible
asistencia del Presidente Municipal de Tlaxcala a los eventos sefalados
por el actor, lo cierto es que, de las publicaciones denunciadas unicamente

2 La calidad de partes denunciadas en la queja y aqui terceras personas interesadas se acredita con la nota
periodistica del Sol de Tlaxcala. Eligen a Marcela Gonzalez como nueva lider estatal de Morena; es la primera
mujer en dirigir al partido. https://oem.com.mx/elsoldetlaxcala/local/eligen-a-marcela-gonzalez-como-nueva-lider-
estatal-de-morena-es-la-primera-mujer-en-dirigir-al-partido-22737325; asi como la Pagina oficial del
Ayuntamiento de Tlaxcala https://tlaxcaladexicohtencatl.gob.mx/. Lo anterior, de conformidad con Ila
jurisprudencia 74/2006 de rubro: “HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO”.
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se desprende que son actos de caracter partidista, sin que se haga alusion
a un cargo de servidor publico del denunciado, tampoco se advierte que
sea presentado o mencionado como posible candidato dentro de un

proceso partidista o bien para el proximo proceso electoral local 2026-2027.

Cabe senalar que las llamadas “asambleas informativas” son un formato
que utiliza MORENA y que, ademas, fueron previstas en las reglas internas
de ese instituto politico para la promociéon de las precandidaturas
presidenciales en el proceso electoral 2023-202424, pero también es un
hecho notorio que el partido continua empleando esa figura, tal como lo
demuestra el actor en las publicaciones denunciadas para la realizacion de

sus actividades ordinarias.

En ese sentido, las asambleas informativas son un ejercicio valido para que
el partido politico genere cercania con sus militantes y simpatizantes,
incluso con la ciudadania, sin que por si mismas contravengan la normativa
interna del partido o la normativa electoral, pues para ello se requiere

demostrar tanto de manera preliminar y definitiva la infraccion denunciada.

En el caso, no se advierte que se encuentre en curso un proceso interno
de MORENA ni que haya comenzado el proceso electoral local 2026-2027.
Tampoco se desprende que en las diversas publicaciones de Facebook se
haga un llamado explicito o inequivoco a votar a favor del denunciado para
determinado cargo partidista o bien para determinada candidatura, pues de
manera preliminar unicamente se observa un llamado a la unidad y trabajo

partidista.

En consecuencia, de manera preliminar este Tribunal en apariencia del
buen derecho no advierte la posible vulneracion a la normativa interna o a
la ley electoral, respecto de las conductas denunciadas, al no desprenderse
una posible solicitud al voto o promocion anticipada a favor del denunciado

2 Solo como referencia véase: https://www.sinembargo.mx/wp-content/uploads/2023/06/reglas-de-morena-
candidatos.pdf
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113.

de forma expresa o equivalente funcional que genere un posible dano

irreparable por lo que la medida cautelar solicitada resulta improcedente.

Lo anterior, no prejuzga la posible existencia o no de la falta o infraccion
aducida por el actor, porque ello dependera del estudio de fondo del asunto
que realice la Comisién de Justicia, y en este acto unicamente se realiza
un examen previo de los hechos y conductas denunciadas en el escrito de

queja.

Con base a lo razonado los agravios resultan fundados en razon de que la
Comision de Justicia no fund6é y motivé debidamente su decisién; pero

inoperantes para decretar la medida cautelar materia de impugnacion.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE

UNICO. Se modifica el acuerdo impugnado en los términos precisados en

el ultimo considerando de la presente resolucion.

Notifiquese a Edvino Delgado Rodriguez por unica ocasion en su
domicilio particular y en el correo electrénico autorizado para tal efecto;
a la Comision Nacional de Honestidad y Justicia de Morena mediante
oficio, en el correo electronico institucional y por unica ocasién en su
domicilio oficial; a las personas terceras interesadas en los correos
electrénicos autorizados para tal efecto; y mediante cédula que se fije en
los estrados de este Tribunal, a todo aquel que tenga interés.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias y archivese el expediente

como asunto concluido.
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EXPEDIENTE: TET-JDC-081/2025

Asi lo resolvio el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por unanimidad
de votos de las magistraturas que lo integran, ante el Secretario de

Acuerdos por ministerio de ley, quien autoriza y da fe.

ESTHER TEROVA COTE
MAGISTRADA PRESIDENTA

CLAUDIA SALVADOR ANGEL ANGEL MAGDIEL BENITEZ PEREZ
MAGISTRADA MAGISTRADO POR
MINISTERIO DE LEY

IVAN RUIZ SANCHEZ
SECRETARIO DE ACUERDOS
POR MINISTERIO DE LEY
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