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Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlaxcala, a 28 de julio de 2025;

El Tribunal Electoral de Tlaxcala dicta SENTENCIA en la que decla
infundado el agravio expresado por la parte actora y, por ende, confirmar el
acuerdo recurrido, en lo que fue materia de impugnacion.

Actora o Parte Actora

Autoridad
Responsable

Acto impugnado o
acuerdo impugnado

Constitucion Federal
Constitucion Local
Consejo General

Convocatoria General

GLOSARIO

Laura Marcela Ramos Vela. ' Qj

Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

Acuerdo ITE-CG 67/2025, por el que se aprueba la
designacién de los cargos de juezas y jueces con ambito
territorial electivo distrital, derivado del proceso electoral local
extraordinario para renovar los cargos del Poder Judicial,
Tribunal de Justicia Administrativa y Tribunal de Conciliacion
y Arbitraje 2024-2025.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.
Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

Convocatoria General Publica para integrar los listados de las
personas candidatas, que participaran en el Proceso Electoral
Extraordinario 2024-2025, que ocuparan los cargos de
Magistradas y Magistrados del Tribunal Superior de Justicia,
del Tribunal de Disciplina Judicial, del Tribunal de Justicia
Administrativa y del Tribunal de Conciliacién y Arbitraje, y de
Juezas y Jueces del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala,
emitida por el Congreso del Estado de Tlaxcala.

l
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Convocatoria de
postulaciones

Juicio de la
Ciudadania o JDC

Lineamientos de
asignacion

Lineamientos de
computos

Ley Electoral Local

1 Ley de Medios

Ley General Electoral

Personas Juzgadoras

Sala Regional

{
1\
E\/‘\

N : "
| = Sala Superior

{
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Convocatoria para participar en la evaluacién y seleccion de
postulaciones de la eleccién extraordinaria 2024-2025 de las
personas juzgadoras que ocupardn los cargos de
Magistradas y Magistrados del Tribunal Superior de Justicia,
el Tribunal de Disciplina Judicial, el Tribunal de Justicia
Administrativa y el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje del
Estado de Tlaxcala, asi como de las Juezas y Jueces del
Poder Judicial del Estado, emitida por el Comité Estatal de
Evaluacion.

Criterios para garantizar el Principio Constitucional de Paridad
de Género en el Proceso Electoral Local Extraordinario para
renovar los cargos del Poder Judicial, Tribunal de Justicia
Administrativa y Tribunal de Conciliacién y Arbitraje 2024-
2025.

Instituto Nacional Electoral.

Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

Juicio de Proteccién de los Derechos Politico-Electorales de
la Ciudadania.

Lineamientos para asignacién de cargos en el Proceso
Electoral Local Extraordinario para renovar los cargos del
Poder Judicial, Tribunal de Justicia Administrativa y Tribunal
de Conciliacién y Arbitraje 2024-2025.

Lineamientos para regular el desarrollo de los computos
electorales del Proceso Electoral Local Extraordinario para
renovar los cargos del Poder Judicial, Tribunal de Justicia
Administrativa y Tribunal de Conciliacién y Arbitraje 2024-
2025.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Tlaxcala.

Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral para el
Estado de Tlaxcala.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Magistradas y Magistrados, asi como Juezas y Jueces del
Poder Judicial.

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, correspondiente a la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal Federal, con sede en la Ciudad de México.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Tribunal Electoral de Tlaxcala.

ANTECEDENTES

De los hechos narrados en la demanda, los hechos que son notorios para
este Tribunal, asi como de las constancias que integran el expediente que

se resuelve, se desprende lo siguiente:
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1. Reforma al Poder Judicial. El 10 de diciembre de 2024, se publico el
Decreto numero 119, por el que se reforman, adicionan y derogan diversas

disposiciones de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

Tlaxcala, en materia de reforma al Poder Judicial', en virtud de la cual, entre
otras, las personas titulares de los Juzgados en materia Civil se deben elegir

a través del voto en Procesos Electorales.

2. Inicio del Proceso Electoral Local Extraordinario 2024-2025. EI 17 de
diciembre de 2024, el Consejo General del ITE realizé la declaratoria del

inicio del Proceso Electoral Local Extraordinario para la eleccion de personas

juzgadoras que ocuparan los cargos de Magistradas y Magistrados,
y Jueces del Poder Judicial, asi como de las Magistradas y Magistragos de
Tribunal de Justicia Administrativa y del Tribunal de Conciliacién y Arhjtraje

en el Estado?.

3. Acuerdo ITE-CG 11/2025. EI 23;de febrero de 2025, en el acuerdo ITE-
CG 11/20253, el Consejo General determino los criterios para garantizar el
Principio Constitucional de Paridad de Genero en el Proceso Electoral Local
Extraordinario para renovar los cargos del Poder Jud|0|al Tnbunal de Just|C|a
Administrativa y Tribunal de Concnllacwn y Arbitraje 2024 2025

4. Lineamientos de a5|gnac|on. El 13 de marzo de 2025, en el acuerdo
ITE-CG 22/2025%, el Consejo General del ITE, aprobo los lineamientos parai
la asignacion de cargos en el Proceso Electoral Local Extraordinario para
renovar los cargos del Poder Judicial, Tribunal de Justicia Administrativa y

Tribunal de Conciliacién y Arbitraje 2024-2025°.

1 A través del Decreto ya referido, se reforman, entre otros, los articulos 83 y 84 de la Constitucion Local.

2 Lo anterior puede ser consultado en la direccién electronica siguiente: https://www.youtube.com/watch?v=Kzakds|YeyU

3 Dicho acuerdo puede ser consutado en la  direccion electronica  siguiente:  chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://itetlax.org.mx/assets/pdf/acuerdos/ITE/2025/1 1.pdf

4 Acuerdo que puede ser consultado en la direccion  electronica  siguiente: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcgIclefindmkaj/https://itetlax‘org.mx/assets/pdf/acuerdos/lTE/2025/22.pdf

5 Dichos lineamientos pueden ser consultados en la direccion electronica siguiente:  chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglcleﬁndmkaj/https://itetlax.org.mx/assets/pdf/acuerdos/ITE/2025/22.1.pdf



5. Lineamientos de computos y su modificacion. EI 09 de abril de 2025,
el Consejo General del ITE mediante acuerdo ITE-CG 39/20258, aproboé los
lineamientos para regular el desarrollo de los computos electorales’, asi
como el cuadernillo de consulta de votos validos y votos nulos®, ambos para
el Proceso Electoral Local Extraordinario para renovar los cargos del Poder

udicial, Tribunal de Justicia Administrativa y Tribunal de Conciliacién y

itraje 2024-2025.

Dicho acuerdo, lineamientos y cuadernillo, fueron modificados a traves del
acuerdo ITE-CG 50/2025, de 23 de mayo de 2025, para normar lo referente
ndidaturas que hubieren sido sustituidas o que se encuentren en los

supuestos de fallecimiento, renuncia, incapacidad, inhabilitacién o

declinacion.

6. Jornada Electoral. El 01 de junio de 2025, se llevé a cabo la jornada
electoral del Proceso Electoral Local Extraordinario 2024-2025 en el Estado,
en la cual se eligid, entre otros cargos, a las Juezas y Jueces del Poder

Judicial del Estado de Tlaxcala.

7. Sumatoria total de los cémputos. El 10 de junio de 2025 el Consejo
] ) General del ITE llevé a cabo la sumatoria de los computos realizados por los
seis Consejos Distritales Electorales, correspondientes al Proceso Electoral

Local Extraordinario 2024-2025.

8. Acuerdo impugnado. El 11 de junio de 2025, el ITE aprob¢é el acuerdo
\ ITE-CG 67/2025, por el que aprueba la asignacion de los cargos de juezas y

*\/smiec:s con ambito territorial electivo distrital, derivado del Proceso Electoral

Log | Extraordinario para renovar los cargos del Poder Judicial, Tribunal de
Justicia Administrativa y Tribunal de Conciliacién y Arbitraje 2024-2025.

i
\
| =
\>“\ 9. Presentacion de demanda. Inconforme con el acuerdo precisado en el
P parrafo inmediato anterior, el 13 de junio de 2025, la parte actora presenté

T demanda de Juicio de la Ciudadania ante el Instituto Tlaxcalteca de

= iones.

Acuerdo que puede ser consultado en la direccion  electronica  siguiente: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/itetiax.org. mx/assets/pdf/acuerdos/I TE/2025/39. pdf

7 Lineamientos que pueden ser consultados en la direccion  electronica  siguiente:  chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaij/https:/itetlax.org. mx/assets/pdf/acuerdos/ITE/2025/39.1. pdf

8 Cuademillo que puede ser consultado en la direccion  electronica  siguiente:  chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaij/https://itetlax.org. mx/assets/pdf/acuerdos/ITE/2025/39.2.pdf

4



JUICIO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DE LA CIUDADANIA.
EXPEDIENTE: TET-JDC-053/2025.

S
TRIBUNAL ELECTORAL
DE TLAXCALA

10. Remision al TET. El 14 de junio de 2025, la autoridad sefialada como
responsable, presenté oficio sin numero ante este Tribunal, por medio del
cual emite su informe circunstanciado, al que adjunté el escrito de demanda

presentado por la parte actora.

11. Recepcion y turno a ponencia. En su oportunidad, el Magistrado
Presidente de este Tribunal, acordé integrar el expediente TET-JDC-
053/2025: ademas de que ordeno turnarlo a la Tercera Ponencia para su

sustanciacion, por asi corresponder el turno.

12. Radicacion. El siguiente 15 de junio de 2025, se radicé en la Tercera
Ponencia de este Tribunal el expediente TET-JDC-053/2025 y se tuvo p

recibido el medio de impugnacion.

13. Admision y cierre de instruccién. En su oportunidad, se admitio
Juicio de la Ciudadania TET-JDC-05312025 y por considerar que no existia
prueba o diligencia pendiente‘ pof desahogar, Se declaré cerrada la
instruccion en dicho medio de impugnacién y se ordend la elaboracion del

proyecto de sentencia correspondiente.

RAZONES Y FUNDAMENTOS QZA |
PRIMERO. Jurisdiccién y Competencia. {
=
Este Tribunal es competente para conocer y resolver la controversia \{fl"
planteada en el presente Juicio de la Ciudadania, en virtud de que la parte —_

actora controvierte la asignacion de los cargos de Juezas y Jueces con b /
ambito territorial electivo distrital en materia Civil, derivado del Proceso \
Electoral Local Extraordinario, para renovar los cargos del Poder Judicial,
Tribunal de Justicia Administrativa y Tribunal de Conciliacion 2024-2025.

Lo anterior, porque la Actora esencialmente plantea que la autoridad

electoral administrativa electoral en el estado de Tlaxcala le transgredio su

derecho politico — electoral de acceso al cargo con motivo de una eleccion

estatal de personas juzgadoras.



Lo anterior, en térrﬁinos de lo dispuesto en los articulos 116 parrafo segundo
fraccion 1V, inciso c), de la Constituciéon Federal; 95, antepenultimo parrafo,
de la Constitucion Local; 1, 3, 5 fracciones | y llI, 6 fraccion 1ll, 10 y 90, dltimo
parrafo, de la Ley de Medios, 1y 3 de la Ley Organica del Tribunal Electoral

de Tlaxcala.

SEGUNDO. Escritos de personas terceras interesadas. En actuaciones
consta\que, en el presenté asunto, se apersonaron personas terceras
interesadas, al respecto, los articulos 14, fraccion Ill y 41 de la Ley de
dios?, establecen los requisitos que deben cumplirse para su procedencia,

por lo que, a continuacion, se hace el analisis correspondiente.

1. Forma. Las personas terceras interesadas comparecen a través de
escritos presentados ante el ITE, en los que se hace constar el nombre de
quienes promueven, que es, precisamente, las personas candidatas, que
resultaron electas al cargo de Jueza en materia Civil del Distrito Judicial de
Cuauhtémoc, Tlaxcala y Juez en materia Civil del Distrito Judicial de
Zaragoza, Tlaxcala, ambas personas electas en el Proceso Electoral Local
Extraordinario para renovar los cargos del Poder Judicial, Tribunal de Justicia
Administrativa y Tribunal de Conciliacién y Arbitraje 2024-2025, ocursos que

se encuentran debidamente firmados por quienes se apersonan.

Las razones del interés legitimo en que se fundan y sus pretensiones
contrarias a la parte actora se cumplen, en virtud de que tienen como
intencién que se confirmen sus asignaciones como personas Juzgadoras

electas, respectivamente, como Jueza y Juez en materia Civil del Distrito

1Articulo 14. Son partes en el procedimiento, las siguientes:

\ ; IIl. El tercero interesado que sera el ciudadano, el partido politico, la coalicion o el candidato, que tengan un interés legitimo
| la causa, derivado de un derecho incompatible con el que pretende el actor.
|
|

en
g Art:culo 41, Los terceros interesados podrén comparecer ante el Tribunal Electoral durante el plazo de setenta y dos horas

a la fijacion de la cédula a que se refiere la fraccion | del articulo 39 de esta Ley, mediante escrito que debera
cumplir los requisitos siguientes:

|, Hacer constar el nombre del tercero interesado;
// Serialar domicilio para recibir notificaciones en el lugar de residencia del Tribunal Electoral;
ll. Acompariar el o los documentos que sean necesarios para acreditar la representacion del compareciente;
IV. Precisar la razén del interés juridico en que se funden y las pretensiones concretas del compareciente;

V. Ofrecer las pruebas que a su derecho correspondan. Mencionar las que deban requerirse, cuando el promovente justifique
que oportunamente las solicitd por escrito al érgano competente, y no le hubieren sido entregadas, y

VI. Hacer constar el nombre y la firma autdgrafa del compareciente.

6
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Judicial de Cuauhtémoc y Zaragoza, asi como que se confirmen las
constancias de mayoria y validez que les fueron entregadas, respecto del

proceso electoral ya precisado.

2. Oportunidad. Los escritos de los terceros interesados se presentaron en
el expediente que se resuelve, dentro del plazo de setenta y dos horas que

establece el articulo 41 de la Ley de Medios, como se establece a

continuacioén:

Ang

16:56 horas del 13 de junio | 16:56 horas del 16 de junio
de 2025. 2025. . 15:47 horas del 16 de junio
~ de 2025.

. Osmar Eduardo Pérez
16:56 horas del 13 de junio | 16:56 horas del 16 de junio | Flores: Si

de 2025. de 2025.
. 13:12 horas del 16 de junio

de 2025.

3. Legitimacion. La Iegmmamon de las personas que comparecen como
terceras interesadas, se acredlta con el hecho de que acuden al leCIO en su
calidad de personas candldatas ‘que resultaron electas como Jueza y Juez
en materia Civil de Iolestntos ‘Judiciales de ﬁC’uauht.émoc y Zaragoza,

respectivamente, en el Proce's'oEIectoral Local Extraordinario para renovar

los cargos del Poder Judicial, Tribunal de Justicia Administrativa y Tribunal
de Conciliacion y Arbitraje 2024-2025, lo que acreditan con las copias
certificadas de las constancias de mayoria y validez de la eleccion de Juezas
y Jueces del Poder Judicial a nivel Distrital Civil y Familiar, emitidas por el
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones; lo anterior, de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 14, fraccion lll, de la Ley de Medios.

4. Interés legitimo. Se reconoce el interés legitimo de las personas que
comparecen como terceras interesadas, ya que, como se adelanto, acuden
con la intencién de que se confirme el acto impugnado, lo que se traduce en

un interés o derecho incompatible con la pretension de la parte actora.

2
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En las relatadas condiciones, al haberse acreditado que los escritos por los
que comparecen a juicio Angélica Flores Vazquez y Osmar Eduardo Pérez
Flores cumplen con los requisitos para ello, se les reconoce el caracter de

personas Terceras Interesadas en el presente asunto.

ERCERO. Causal de improcedencia.

| estudio de fondo de la controversia, es obligacién de este Organo
J\urisgc ional Electoral, analizar las causales de improcedencia o de
sO \reseimiento que en la especie puedan actualizarse, por ser una cuestion
de orden publico y, por tanto, el estudio de los requisitos de procedencia, se
debe realizar de forma oficiosa ya sea que se hagan valer por las partes o se
adviertan de oficio, preferente y previa al andlisis de fondo, por ser un
requisito indispensable, para la adecuada integracién de la Litis a resolver, lo

que se realiza de la forma siguiente:

En este asunto, se advierte que el ITE y una de las personas terceras

interesadas, hacen valer las causales de improcedencia siguientes:
Causal de improcedencia argumentada por el ITE.

De la lectura del informe circunstanciado se desprende que el ITE manifesto
que el presente Juicio de la Ciudadania es improcedente, en virtud de que la
actora en sus agravios se inconforma respecto de los lineamientos para la
asignacion de cargos en el Proceso Electoral Local Extraordinario 2024-2025,
asi como respecto de los criterios para garantizar el Principio Constitucional

aridad de Género en el Proceso Electoral Local Extraordinario 2024-
20

En este sentido, el ITE aduce que, el 23 de febrero de 2025 aprob6 el acuerdo
ITE-CG 11/2025, en el que emiti6 los Criterios para Garantizar el Principio
Constitucional de Paridad de Geénero en el Proceso Electoral Local
Extraordlnarlo 2024-2025, mismo que le fue notificado a la actora via correo
electrénico el 15 de marzo de 2025; mientras que el13 de marzo de 2025, en
el acuerdo ITE-CG 22/2025, aprobo los lineamientos para la asignacién de
cargos en el Proceso Electoral Local Extraordinario 2024-2025, el cual le fue

notificado a la actora el 16 de marzo de 2025.
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Asi, el ITE aduce que quien promueve, debié manifestar su ihconformidad en
ese momento, pues para este dia esos acuerdos ya se encuentran firmes,
pues impugnarlos hasta el momento de su aplicacion sugiere que la
inconformidad de la parte actora atiende a un interés particular y no asi a la
inconstitucionalidad de estos; por ello, pide que este medio de impugnacion

sea declarado improcedente.

Causal de improcedencia argumentada por el tercero interesado Osmar

Eduardo Pérez Flores.

Al respecto, Osmar Eduardo Pérez Flores aduce que el m \
impugnacién de que se trata, es improcedente, en virtud de que la actora no S\
impugné los acuerdos ITE-CG 11/2025 e ITE-CG 22/2025, en los que
aprobaron los criterios para,garantizar el Principio Constitucional de Paridad
de Geénero y los Lineamientos para la Asignacion de Cargos, ambos para
renovar los cargos del Poder Judicial, Tribunal de Justicia Administrativa y
Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del Estado en el Proceso Electoral Local

Extraordinario 2024-2025, por lo que se encuentran firmes.

En este sentido aduce que dichos acuerdos fueron aprobados el 23 de
febrero y 13 de marzo, ambos meses de 2025, de los que la actora tuvo
conocimiento formal, sin que se hayan impugnado en la oportunidad det;,ida:<
por lo que dicha etapa se ha consumado y por ello tiene eficacia plena. )

En este sentido, el tercero interesado pide que el presente medio de

impugnacion sea declarado improcedente.

Causal de improcedencia argumentada por la tercera interesada _ ) |

Angélica Flores Vazquez. S

Por lo que se refiere a la tercera interesada Angélica Flores Vazquez,
manifiesta que los lineamientos para la asignacion de cargos en el Proceso
Electoral Local Extraordinario para renovar los cargos del Poder Judicial,
Tribunal de Justicia Administrativa y Tribunal de Conciliacién y Arbitraje 2024-
2025, aprobados por el ITE el 13 de marzo de 2025, en el acuerdo ITE-CG
22/2025, han quedado firmes, incluido el articulo 15 controvertido por la

impugnante, al no haber sido controvertidos en el momento procesa

oportuno.



Lo anterior, porque ‘aduce‘ que la propia actora sefiala que los citados
lineamientos fueron aprobados por el ITE el 13 de marzo de 2025, y éstos
entraron en vigor el mismo dia tal y como lo establece el tnico transitorio de
ese acuerdo, por lo que la actora se encuentra fuera de término para
controvertirlos y por ello el medio de impugnacién es improcedente por
extemporaneo, en términos de lo dispuesto en el articulo 10, numeral 1, inciso

b). de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia

tenor, sefiala que el numeral 8 de la Ley General del Sistema de
ios de Impugnacién en Materia Electoral prevé que el término para la
interposicion de uh Juicio de la Ciudadania o el de Revisiéon Constitucional es
de 4 dias, ademas de que el articulo 7 del mismo ordenamiento legal dispone
que durante los procesos electorales todos los dias y horas son habiles; por
lo que, el término para interponer algiin medio de impugnacion inicié al dia

siguiente y fenecié el 17 de marzo de 2025.

Por tanto, no le asiste la razon a la actora al pretender impugnar el articulo
15 de los referidos lineamientos aprobados en acuerdo ITE-CG 22/2025, por
lo que resulta ser evidente que por cuanto a ese agravio resulta es
extemporaneo, ya que se ha presentado después del plazo legal previsto por
la ley electoral. Es_tq con independencia que la actora aduzca haber tenido

conocimiento del acuerdo impugnado hasta la fecha en que se califico la

eleccion judicial.

\ Como es de verse, tanto el ITE como las dos personas terceras interesadas,

anifestaron que, a su consideracion, el presente medio de impugnacion es
~ iMrocedente, en virtud de que no fue presentado con la oportunidad debida,

‘\7" esto porque los Criterios para Garantizar el Principio Constitucional de
% Paridad de Género en el Proceso Electoral Local Extraordinario 2024-2025,
C; fueron aprobados el 23 de febrero de 2025 en el acuerdo ITE-CG 11/2025,
. mientras que los lineamientos para la asignacién de cargos en el Proceso
s Electoral Local Extraordinario 2024-2025, fueron aprobados el 13 de marzo
5, en el acuerdo ITE-CG 22/2025, sin que la actora hubiera presentado

su inconformidad dentro de los cuatro dias siguientes.

La causa de improcedencia es infundada porque de la causa de pedir del
medio de impugnacién se desprende que la Actora reclama la aplicacion de

las disposiciones reglamentarias aplicables en la asignacion de personas

10
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juzgadoras y magistraturas en el estado de Tlaxcala. El disefio reglamentario
de asignacién para la eleccion judicial en el estado de Tlaxcala se aprobo
durante la fase de preparacion de la eleccion, sin embargo, su aplicacioén a la
Actora ocurrié durante la fase de asignaciéon de cargos. En ese orden de
ideas, los argumentos sobre la indebida aplicacion de las disposiciones
reglamentarias se materializaron en el acuerdo reclamado, por lo que el

ejercicio aplicativo se debe analizar en el fondo de la controversia.

Al respecto, debe destacarse que las candidaturas a ocupar cargos de
personas juzgadoras y magistraturas de eleccion popular no cuentan con
las

tutela de intereses difusos como en el caso de los partidos politicos ‘
elecciones en que estos participan, por lo que no les es exigible la vigilanc
de los actos de la autoridad administrativa, aunque no les caulse una

afectacion juridica directa e inmediata.

La Actora no solo controvierte la V'aplicacién e interpretacion del criterio de
asignacioén aplicado por el ‘ITE“co’n'base en disposiciones de los Criterios de
paridad, de los Lineamientos de asignacién y el prihcipio de igualdad del voto,
sino que, de su causa de pedir, también se advierte la propuesta de una
interpretacién en la que es posible aplicar otro criterio con base en otras
disposiciones constitucionales,;;Iegislativas y reglamentarias. Al respecto,
este Tribunal advierte que el problema planteado no encuentra una solucion

evidente conforme con los Lineamientos de asignacién y los Criterios de ) |

paridad, sino que la respuesta implica la realizacion de un estudio que excede

de una resolucion de improcedencia.

Lo expuesto es consistente con lo dispuesto por el parrafo tercero de la

Constitucion que establece lo siguiente: Siempre que no se afecte la igual
entre las partes, el debido proceso u otros derechos en los juicios o procedimientos ———
seguidos en forma de juicio, las autoridades deberan privilegiar la solucién del

conflicto sobre los formalismos procedimentales

El parrafo de referencia fue adicionado mediante decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 15 de septiembre de 2017, como resultado
de un profundo analisis y debate entre diversas organizaciones publicas,

civiles, educativas y de imparticion de justicia, entre otras.
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El procedimiento Iegislativb' deja claro los objetivos de la reforma. Al
respecto, el dictamen de la Camara de diputaciones revisora enfatizé que los
formalismos procesales han generado que la justicia sea lenta y que no deja
satisfecho a nadie. Por ello, se dijo "la reforma que esta dictaminadora
propone a consideracién de esta Soberania cambiara de fondo el actual
modelo de administrar justicia, pues obligara a todas las autoridades a
estudiar los conflictos que le son planteados, no sélo desde una Optica

procesal, sino con la finalidad de resolver los problemas planteados por las

ersonas." En suma, se concluy6é que la reforma acerca la justicia a las

nas, responde a la imperiosa necesidad de resolver de fondo los

conflictos, privilegiar la impa»rt.icién de justicia y hacer efectivo el derecho a
que se |administre justicia' de forma pronta y expedita. El dictamen de

\‘ .’ . . T . .. .7
ferericia también fue aprobado sin discusién ni modificacion alguna.

En ese sentido, el articulo 17 constitucional, tercer parrafo, abona al derecho
fundamental de tutela judicial efectiva previsto en la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, en su vertiente de recurso efectivo, pues implica
la obligacién para las autoridades judiciales y aquellas con funciones
materialmente jurisdiccionaies de resolver los conflictos que se les planteen

sin obstaculos o dilaciones innecesarias y evitando formalismos o

interpretaciones no razonables que impidan o dificulten el enjuiciamiento de
fondo'y la auténtica tutela judicial. Debiendo tener presente la razén de la

norma con el fin de evitar que los meros formalismos impidan un

enjuiciamiento de fondo del asunto.

\ CUARTO. Requisitos de procedencia.

Este Tribunal considera que el medio de impugnacién que se resuelve cumple
con los requisitos establecidos en los articulos 21y 22, de la Ley de Medios,

para su presentacion y procedencia, como a continuacion se demuestra:

,‘ 1. Forma. La demanda se present6 por escrito, en ella consta el nombre de
f ' - - , _ S .
. la actora, sefala domicilio para oir y recibir notificaciones, precisa el acto

controvertido, la autoridad a la que se le imputa, expresa conceptos de agravio

ue le causa el acto reclamado y ofrece pruebas.

) 2. Oportunidad. La presentacion de la demanda es oportuna, pues la parte
actora tuvo conocimiento del acuerdo impugnado el 11 de junio de 2025; por

lo que, el término de 4 dias que refiere el articulo 19 de la Ley de Medios,
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transcurrio, del 12 al 15 de junio de 2025, por ello, si la demanda fue
presentada el 13 de junio de 2025, es inconcuso que el escrito de

impugnacion se presento6 con la oportunidad debida.

3. Legitimacion y personeria. La actora se encuentra legitimada para
promover el juicio que se resuelve, de conformidad con lo previsto en los
articulos 14, fraccion | y 16, fraccion Il, de la Ley de Medios, en virtud de que
comparece como ciudadana que fue candidata a Jueza del Juzgado de lo
Civil del Distrito Judicial de Zaragoza, en el Estado de Tlaxcala, en el
Proceso Electoral Local Extraordinario para renovar los cargos del Poder
Judicial, Tribunal de Justicia Administrativa y Tribunal de Conciliacién y
Arbitraje 2024-2025, pues aduce que el acuerdo impugnado le trasgredg sus

derechos politico electorales, ya que al llevar a cabo la asignacion deN

cargos de las Juezas y Jueces con ambito territorial electivo distrital, no s
. o e il . z (0N
observé el Principio Constitucional de Paridad de Género en la vertiente

™~

vertical.

Por lo que, acude por derecho propio a este Tribunal péra que se le futele
sus derechos, y por ello tiene legitimacion para promover el presente medio

de impugnacion; calidad que ademas le reconoce la autoridad responsable

en su informe circunstanciado. i

4. Interés legitimo. La parte actora tiene interés legitimo para promover__?l <‘l
juicio que se resuelve, toda vez que controvierte el acuerdo ITE-CG 67/2025 \
del Consejo General del ITE, por el que se aprueba la asignacion de los
cargos de Juezas y Jueces con ambito territorial electivo distrital, derivado
Judicial, Tribunal de Justicia Administrativa y Tribunal de Conciliacié@y
Arbitraje 2024-2025, en el que particip6 como candidata a Jueza de lo Civil —

| "\

V/

del Proceso Electoral Local Extraordinario, para renovar los cargos del Poder a)\

del Distrito Judicial de Zaragoza, pues aduce que la actuacion de la autoridad
responsable resulta ilegal y violatoria de sus derechos politico-electorales y

por ello acude a esta autoridad solicitando se le tutelen sus derechos.

5. Definitividad. Esta exigencia, también se ha satisfecho, debido a que
legalmente no se encuentra establecido ningun medio de defensa previo, a

través del cual, los actos impugnados pudieran ser modificados o revocados.

13



Por lo tanto, se cumple con el principio de definitividad que se establece

como requisito de procedencia.

De los anteriores razonamientos, al haberse satisfecho los requisitos de

procedencia, lo conducente es realizar el estudio del fondo del asunto

planteado.

UINTO. Perspectiva de género.

El marco normativo reconoce la existencia de diferencias estructurales entre
m\UJeres hombres, de ahi la introduccién del principio de paridad de género
sos articulos de la Constitucion Federal’®. Sobre dicha base
nortativa, se ha construido un andamiaje juridico que tiene como objetivo
reducir la brecha de desigualdad existente, mediante la participacion

concurrente de todos los érganos del Estado, tanto a nivel Federal como

Local.

Por ello, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha
establecido directrices para juzgar con perspectiva de género, tal y como se
deriva de la jurisprudencia 22/2016 de rubro y texto siguientes: ACCESO A
q) LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA
JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. Del reconocimiento de los

derechos humanos a la igualdad y a la no discriminacién por razones de

género, deriva que todo érgano jurisdiccional debe impartir justicia con base

en una perspectiva de género, para lo cual, debe implementarse un método

en toda controversia judicial, aun cuando las partes no lo soliciten, a fin de

\

verificar si existe una situacién de violencia o vulnerabilidad que, por
\ cugstiones de género, impida impartir justicia de manera completa e
AN
\1 — igualitaria.

\

l

‘\ C; También es relevante la tesis XXVII/2017 de la misma Primera Sala, de
trubro JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO,
}-—APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA

»Xx_, CION. En este criterio establecié que la perspectiva de género

onstituye una categoria analitica -concepto- que acoge las metodologias y

mecanismos destinados al estudio de las construcciones culturales y

10 Articulo 2, apartado A, fraccion VII; 3, parrafo decimoquinto; 32 fraccion II; 41, parrafo segundo y pérrafo tercero, base |,
parrafos primero y segundo; 53, parrafo segundo; 56, penitimo parrafo; 84, parrafo séptimo y octavo; 96 fraccion Il inciso
¢), fraccion 1V; 100, parrafo séptimo; 115, primer pérrafo, fraccion I; y, 116, fraccion Ill, parrafo cuarto.
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sociales entendidas como propias para hombres y mujeres, es decir, lo que

historica, social y culturalmente se ha entendido como "lo femenino" y "lo

masculino".

Asi, el contenido de la obligacion en comento puede resumirse de la
siguiente forma: 1) Aplicabilidad: es intrinseca a la labor jurisdiccional, de
modo que no debe mediar peticién de parte; y, 2) Metodologia: exige cumplir
los seis pasos mencionados en la tesis de jurisprudencia 1a./J. 22/2016
(10a.), de rubro: "ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO.", que pueden resumirse en la necesidad de detectar posibles -

mas no necesariamente presentes- situaciones de desequilibrio de poder

entre las partes como consecuencia de su género, seguida de un deber te
cuestionar la neutralidad de las pruebas y el marco normativo aplicable, asi
como de recopilar las pruebas necesarias para visualizar el cont \
violencia o discriminacion, y finalmente resolver los casds prescindien
cualquier carga estereotipada que resulte en detrime'nto' de mujeres

hombres.

En este sentido, ademas de que la parte actora es mujer, este Tribunal
considera necesario juzgar el presente asunto con perspectiva de genero,

toda vez que la materia a resolver versa sobre el cumplimiento u observancia

del Principio Constitucional de Paridad de Género. Q}“\L’
<
SEXTO. Cuestion previa. ‘ | i&

/3

. . - - :)

Antes de estudiar el fondo del asunto, se estima pertinente mencionar el =
|/

marco normativo aplicable al derecho al voto pasivo, al principio

)
constitucional de paridad de género, asi como las particularidades de ias\”\

reformas constitucionales en materia de eleccién de personas juzgadoras,

L

para finalmente describir las facultades reglamentarias del ITE.

Del derecho al voto pasivo.

En principio, debe decirse que, en términos de lo dispuesto en la fraccion ||
del articulo 35 de la Constitucion Federal, la ciudadania tiene derecho a se
votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion

popular, teniendo las calidades que establezca la ley; es decir, en dicha
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disposicién normativa se establece el derecho de la ciudadania al voto

pasivo como un derecho de orden constitucional, pero de regulacion legal.

Por lo que se refiere al Estado de Tlaxcala, en armonia con el numeral antes
invocado, los articulos 22 fraccién Il de la Constitucién Local y 8 fraccion Il
de la Ley Electoral Local, establecen a favor de la ciudadania el derecho de
ser votada, en el caso de la Constitucion Local, ese numeral incluye el
derecho de la ciudadania a ser votada para ocupar los cargos de personas

juzgadoras dentro del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala.

Delas anteriores porciones normativas se desprende que la ciudadania, tiene

derecho a ser votada para ocupar algun cargo de eleccion popular, incluidos

\ los diversos cargos de personas juzgadoras en el Poder Judicial del Estado

\de Tlaxcala.

Del Principio Constitucional de Paridad de Género.

El mandato de igualdad y no discriminacién por motivos de género, previsto
en el parrafo quinto del articulo 1° de la Constitucion Federal, debe
entenderse a partir del reconocimiento de la situacién de exclusion
sistematica y estructural en Ié que se ha colocado a las mujeres de manera

histérica en todos los ambitos, incluyendo el politico.

Asi, el articulo 35, fraccion Il, establece que el derecho a ser votada que le
asiste a la ciudadania debe ejercerse en condiciones de paridad;
mientras que en el articulo 41, fraccion |, segundo parrafo, del mismo
ordenamiento fundante, se reconoce el principio de paridad de género, el

cual es una concrecién del principio de igualdad y no discriminacién por razon

de género en el ambito politico-electoral.

E\
=
=

&

Ewél ambito estatal, la Constitucién Local, en su articulo 25, dispone que los
procesos de eleccién para renovar a los poderes del Estado, a los Tribunales
de Justicia Administrativa y de Conciliacion y Arbitraje, asi como a los
ayu tamientos y presidencias de comunidad electas por voto constitucional,

realizaran por medio del sufragio universal, libre, secreto y directo;

inariamente se celebraran el primer domingo de junio de cada tres o seis
fios conforme a la eleccién que corresponda o extraordinariamente, segun
sean convocados y de acuerdo a los principios y las bases que
prescriben la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
la propia Constitucién Local. La ley de la materia determinara las reglas y los

procedimientos aplicables.
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Asi, el articulo 8 de la Ley Electoral Local, establece que los derechos ahi
establecidos se ejerceran libres de violencia politica contra las mujeres en
razén de género y sin discriminacion por origen étnico o nacional, género,
edad, discapacidades, condicién social, condiciones de salud, religion,
opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana o tenga por objeto anular o menoscabar los

derechos y libertades de las personas.

El mismo ordenamiento legal, en su articulo 9 expresa que los derechos
politico electorales de la ciudadania seran protegidos y garantizados
conforme a los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad,

progresividad e igualdad de derechos; y se ejerceran libres de violé cia

politica contra las mujeres en razén de género, sin discriminacion po
origen étnico o nacional, génerb,; edad, discapacidades, condicion\social,
condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias sexuales, esta
o} cuanUier‘otra que atente con{ra la dignidad humana o tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

De los anteriores preceptos, es dable juridicamente afirmar que la paridad
de género se encuentra establemda como principio de rango Constitucional
y que se desarrolla como una expreswn de lgualdad de derechos y no

discriminacion en razon del género de las personas gobernadas postulado

i

que también es de observancia obhgatona en la materia polltlco -electoral.

|
Reforma al Poder Judicial Federal. |

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

=y

=<
El quince de septiembre de dos mil veinticuatro, se publlco en el Diario Oﬂu\) \
de la Federacién el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan ),

diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de reforma del Poder Judicial. Entre otras cosas, se

establecié la eleccion por voto popular de todos los cargos del Poder Judicial

de la Federacion.

Al respecto, el articulo 94, parrafo octavo, de la Constitucion Federal,
dispone que la ley establecera la forma y procedimientos mediante
concursos abiertos para la integraciéon de los organos jurisdiccionales,
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observando el principio de paridad de género. La eleccion de las
Magistradas y los Magistrados de Circuito, asi como las Juezas y los Jueces

de Distrito, se regira por las bases previstas en el articulo 96 de dicha

Constitucion.

Por su parte, el articulo 96 del mismo ordenamiento fundante, establece que
las Ministras y Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Magistradas y Magistrados de la Sala Superior y las Salas Regionales del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Magistradas y
Magistrados del Tribunal de Disciplina Judicial, Magistradas y Magistrados
Circuito y Juezas y Jueces de Distrito, seran elegidos de manera libre,
directa y secreta por la ciudadania el dia que se realicen las elecciones
federales ordinarias del afio que corresponda.

e

El
Electoral efectuara los cémputos de la eleccion, publicara los resultados y

nismo numeral, en su fraccion IV, dispone que el Instituto Nacional

entregara las constancias de mayoria a las candidaturas que obtengan
el mayor nimero de votos, asignando los cargos alternadamente entre
mujeres y hombres. El Senado incorporara a los listados que remita al
Instituto Nacional Electoral a las personas que se encuentren en funciones
en los cargos sefialados en el parrafo anterior al cierre de la convocatoria
respectiva. La asignacion de los cargos electos se realizara por materia
de especializacion entre las candidaturas que obtengan el mayor

numero de votos.

—_—

Elarticulo 99 de la Constitucién Federal, establece que, para el ejercicio de
sus atribuciones, el Tribunal Electoral funcionara en forma permanente con
una Sala Superior y salas regionales; sus sesiones de resolucion seran

publicas, en los términos que determine la ley.

Las personas magistradas electorales que integren la Sala Superior seran

elegidas por la ciudadania a nivel nacional conforme a las bases y al

procedimiento previsto en el articulo 96 de dicha Constitucion.

Las personas magistradas electorales que integren las salas regionales
deberan satisfacer los requisitos que sefiale la ley, que no podran ser
menores a los indicados en el parrafo anterior. Seran elegidas por
circunscripciones electorales, en los términos y modalidades que

determine la ley, conforme al procedimiento aplicable para las
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magistraturas de Sala Superior, y duraran en su encargo seis afos

improrrogables.

En el articulo 100 de nuestra Carta Magna Federal, se dispuso que El
Tribunal de Disciplina Judicial sera un o6rgano del Poder Judicial de la
Federacién con independencia técnica, de gestion y para emitir sus
resoluciones: se integrara por cinco personas electas por la ciudadania

a nivel nacional conforme al procedimiento establecido en el articulo

96 de dicha Constitucion.

Por su parte, el articulo 116 de la Constitucién Federal, expresa que elp%(;
publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativ \\
y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en un sola

persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

En su fraccioén i, estableée que el Poder Judicial de los Estados se ejercera
por los tribunales que establezcan las Constituciones respectivas. La
independencia de las Magistradas y los Magistrados y Juezas y Jueces en
el ejercicio de sus funciones debera estar gafahtizéda pdr las Constituciones
y las Leyes Organicas de los Estados, las cuales estableceran las

condiciones para su eleccién por voto directo y secreto de la ciudadania;—
la creacion de un Tribunal de Disciplina Judicial y“de un organo de )
administracién judicial con independencia técnica, de geétién y para emitir
sus resoluciones, conforme a las bases establecidas en dicha \J

Constitucion para el Poder Judicial de la Federacion.

Las Magistradas y los Magistrados y las Juezas y los Jueces integrantes &Q
los Poderes Judiciales Locales, deberan reunir los requisitos sefalados por \
las fracciones | a IV del parrafo segundo del articulo 97 de esa Constitucion

y los demas que establezcan las Constituciones y las Leyes Organicas de

los Estados.

Las propuestas de candidaturas y la eleccion de los Magistrados y Jueces
integrantes de los Poderes Judiciales Locales se realizarén conforme a
las bases, procedimientos, términos, modalidades y requisitos que
sefiala esa Constitucion para el Poder Judicial de la Federacion en lo
que resulte aplicable, estableciendo mecanismos publicos, abiertos,
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transparentes, inclusivos, accesibles y paritarios de evaluacion y seleccion
que garanticen la participacién de personas que cuenten con los
conocimientos técnibos necesarios para el desempefio del cargo y se hayan
distinguido por su honestidad, buena fama publica, competencia y

antecedentes profesionales y académicos en el ejercicio de la actividad

juridica.

Como se puede apreciar, dicha reforma tuvo por objeto que las personas
jugadoras en nuestro pais, tanto en el ambito Federal, como en el ambito
Local, fueran elegidas a través del voto libre, secreto y directo, observando
el procedimiento establecido en el articulo 96 de la Constitucion Federal,
numeral que en su fraccién cuarta dispuso que el Instituto Nacional Electoral
—por lo que se refiere al Poder Judicial de la Federacion-, efectuara los
computos de la eleccion, publicara los resultados y entregaré las constancias

e mayoria a las candidaturas que obtengan el mayor numero de votos,

Al réspecto, es importante mencionar que el articulo segundo transitorio del

decreto respectivo establecio que, en el afio 2025, se llevaria a cabo un

Proceso Electoral Extraordinario, en el que el Instituto Nacional Electoral
efectuara los cémputos de la eleccion, publicara los resultados y entregara

las constancias de mayoria a las candidaturas que obtengan el mayor

ero de votos, asignando los cargos alternadamente entre mujeres y

bres, iniciando por mujer.

()ﬁ De igual modo, es pertinente mencionar que en el segundo parrafo del
{: articulo octavo transitorio del decreto que se viene invocando, se establecio
C
( que las Entidades Federativas tendran un plazo de ciento ochenta dias

~ haturales a partir de la entrada en vigor de ese decreto -16 de septiembre de

2024-, para realizar las adecuaciones a sus Constituciones Locales. La

vacion de la totalidad de cargos de eleccién de los Poderes Judiciales

ocales debera concluir en la eleccion federal ordinaria del afio 2027, en los
términos y modalidades que estos determinen; en cualquier caso, las
elecciones locales deberan coincidir con la fecha de la eleccion

extraordinaria del afio 2025 o de la eleccion ordinaria del afio 2027.
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Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

El catorce de octubre de 2024, se publico en el Diario Oficial de la Federacion
el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en materia de

eleccion de personas juzgadoras del Poder Judicial de la Federacién.

Por lo anterior, en su articulo 1, numeral 4, se establecié que la renovacion
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion, asi como

las correspondientes a los poderes Ejecutivo, Legislativo, Judicial y de

los Ayuntamientos en los estados de la Federacion, y de la Jefatura de
Gobierno, diputadas y diputados al Congreso de la Ciudad de
integrantes del Poder Judicial de la Ciudad de México y las personas titylares
de las Alcaldias, se realizarén'f'mediante elecéiones libres, auténticas y
periédicas, mediante sufragio ‘u'niversal, libre, secreto y directo.

Por su parte, el articulo 3, numeral 1, inciso |), dispone que, para los efectos
de esa Ley se entiende por personas juzgadoras a las personas Ministras,

Magistradas y Juezas que integran el Poder Judicial de la Federac;oa,\\/
personas Magistradas y Juezas que mtegran los Poderes Judiciales

/UU

Locales, electas por mayoria relativa y voto directo de la ciudadania. :

e

—

De igual modo, a dicha Ley se' Ieadicion() un LIBRO NOVENO, denominado -

“De la Integracion del Poder Jud|C|a| de la Federacion y de las Entidades

=4

Federativas, conformado por los articulos 494 al 535 de dicha ley.

Por lo que respecta a este asunto, el articulo 494 del citado ordenamiento
legal, en su numeral 1, dispone que las personas Ministras de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, Magistradas de la Sala Superior y Salas
Regionales del Tribunal Electoral, Magistradas del Tribunal de Disciplina
Judicial, Magistradas de los Tribunales Colegiados de Circuito y Tribunales
Colegiados de Apelacion, Juezas integrantes de los Juzgados de Distrito del
Poder Judicial de la Federacion, asi como personas Magistradas y Juezas
de los Poderes Judiciales de las Entidades Federativas, seran electas
por mayoria relativa y voto directo de la ciudadania conforme a las bases,
procedimientos, requisitos y periodos que establece la Constituciéon Federal,

esa Ley y las leyes locales.
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En su numeral 3, expresa que el Instituto Nacional Electoral y los
Organismos Publicos:Locales, en el ambito de sus competencias, seran las
autoridades responsables de la organizacion del proceso electivo, su jornada

electoral y los cémputos de los resultados electorales.

Por su parte, el articulo 495, numeral 4, expresa que las personas
Magistradas y Juezas de los Poderes Judiciales de las Entidades
Federativas seran electas dentro del marco geografico que al efecto
determinen sus Constituciones y Leyes Locales, conforme a las bases y
procedimientos que establece la Constitucion Federal; mientras que el
articulo 496, numeral 1, establece que en caso de ausencia de disposicién

presa dentro de ese Libro — el libro noveno-, se aplicara supletoriamente

jdz adoras del Poder Judicial de la Federacion es el conjunto de actos,
ordenados por la Constitucion y esa Ley, realizado por las autoridades
electorales, los Poderes de la Union, asi como la ciudadania, que tiene por
objeto la renovacion peric’)dica de las personas juzgadoras que integran el
Poder Judicial de la Federacion, mismo que en términos de lo dispuesto en
\ el articulo 498, comprende las etapas de: a) Preparacion de la eleccion; b)
Convocatoria y postulacion de candidaturas; c) Jornada electoral; d)

Computos y sumatoria; €) Asignacién de cargos; y, f) La entrega de

| constancias de mayoria y declaracion de validez de la eleccion.

iﬁtapa de asignacién de cargos inicia con la identificaciéon por el INE
(i de las candidaturas que hayan obtenido el mayor nimero de votos y la

—  asignacion de estas en cada cargo, en funcién de su especializacion

=Y

P . .
{ por materia y alternando entre mujeres y hombres, y concluye con la
entrega por el Instituto de las constancias de mayoria a las candidaturas que

—resulten ganadoras y la emisién de la declaracion de validez respectiva.

Para ello, el articuio 503, establece que el Instituto Nacional Electoral es la

utoridad responsable de la organizacién, desarrollo y cémputo de la

eleccién de personas juzgadoras del Poder Judicial de la Federacion. En el
cumplimiento de sus atribuciones, garantizara la observancia de los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima

publicidad y objetividad, asi como la paridad de género.
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El articulo 504, numeral 1, fraccién XV, dispone que corresponde al Consejo
General del Instituto Nacional Electoral emitir lineamientos de aplicacion
general para los Organismos Publicos Locales respecto de los procesos de
eleccion de las personas Magistradas y Juezas de los Poderes Judiciales
Locales y atraer a su conocimiento cualquier asunto de su competencia en

uso de su facultad de atraccién.

En el articulo 529, se plasmoé que, para determinar la validez o nulidad de los
votos, se observaran las reglas siguientes: a) Se contara un voto valido por

la marca o asiento que realice la persona votante en un recuadro de una

misma boleta en favor de una candidatura claramente identificable,\‘
independencia de que puedan emitirse dos o mas votos por diVersas
candidaturas contenidas en una misma boleta; b) El Instituto determingra Ia
cantidad de votos validos que pued'ay emitir cada persona votante en tna
misma boleta, en funcion del tipo de eleccion y el nimero de candidaturas a
elegir; ¢) Se contard como nulo cualquier voto depositado en la urna sin
haber marcado o asentado alguna opcion, o se realice de tal forma que no

permita identificar el sentido de un voto.

En este sentido, el articulo 531, establece que los Consejos Distritales
realizaran el cémputo de las boletas o las actas que contengan las
votaciones de las elecciones de personas juzg‘ad‘oras, a partir de la Ilegadiékz/.4
del primer paquete y concluifé hasta que se reciba y cbmpute el ultimo |
paquete. El Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitira los \

lineamientos que regulen esta etapa. B/\

Por su parte, el articulo 532 expresa que, concluidos los computos de ca
eleccion, el Consejo Distrital emitira a cada candidatura ganadora un
Constancia de Resultados, misma que contendra los votos obtenidos dentro
del Consejo Distrital respectivo. Una vez que se hayan computado la
totalidad de las elecciones por parte de los Consejos Distritales, con auxilio
de los Consejos Locales, se remitiran al Consejo General para que proceda

a realizar la sumatoria por tipo de eleccion.

Asi. el articulo 533, establece que, una vez que el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral realice la sumatoria final, procedera a asignar
los cargos por materia de especializacion entre las candidaturas que
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hayan obtenido el mayor numero de votos, observando la paridad de
género, y publicara los resultados de la eleccion. Ademas, hara entrega de
las constancias de mayoria a las candidaturas que resulten ganadoras y

emitira la declaracién de validez respectiva.

De lo anterior, es pertinente precisar que, el articulo Primero transitorio de
ese Decreto, dispone que entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion —esto es, el 15 de octubre de 2024-;
mientras que en el articulo Segundo transitorio del decreto respectivo, se
establecié que los Congresos Locales y los Organismos Publicos Locales
atenderan lo dispuesto en esa Ley y acataran, en lo que corresponda, las

resoluciones emitida por el Consejo General del INE en lo que sea aplicable

alos procesos electorales locales, respecto a la renovacion de los poderes

Judiciales en las Entidades Federativas.

‘ eforma al Poder Judicial del Estado de Tlaxcala.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

En el ambito Estatal, el 10 de diciembre de 2024, se publicé en el Periédico
Oficial del Gobierno del Esfado de Tlaxcala, el Decreto numero 119, por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en materia de

reforma al Poder Judicial.

Envirtud de lo anterior, en el articulo 22, fraccién Il, se establecié que son

\
%p
| registrada como candidata por partido politico o de manera independiente

derechos politicos de la ciudadania, entre otros, poder ser votada y

=

¢ para ocupar cargos de eleccion popular, o ser nombrado para cualquier otro

U

empleo o comision, si retne los requisitos que la ley establezca. El derecho
~de solicitar el registro de candidatos ante la autoridad electoral corresponde
a los partidos poﬁticos, asi como a los ciudadanos que soliciten su registro
de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y

inos que determinen las leyes aplicables. Para la solicitud de registros

a postulacién de candidaturas a cargos del Poder Judicial, y de los
Tribunales de Justicia Administrativa y de Conciliaciéon y Arbitraje se

deberan cumplir los términos y requisitos establecidos en dicha

Constitucion y las leyes aplicables.
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En el articulo 25 se dispuso que los procesos de eleccion para renovar a
los poderes del Estado, a los Tribunales de Justicia Administrativa y de
Conciliacién y Arbitraje, asi como a los ayuntamientos y presidencias de
comunidad electas por voto constitucional, se realizaran por medio del
sufragio universal, libre, secreto y directo; ordinariamente se celebraran
el primer domingo de junio de cada tres o seis afios conforme a la eleccién
que corresponda o extraordinariamente, segun sean convocados y de
acuerdo a los principios y las bases que prescriben la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucién Local. La

ley de la materia determinara las reglas y los procedimientos aplicables.

De este modo, en el articulo 83, se establecen los requisitos para que una

persona pueda ser electa como Magistrada o Jueza del Poder Judicial del

Estado.

En el articulo 84 se estableci6 ,’que las Magistradas y Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia, las Magistradas y Magistrédos del Tribunal de
Disciplina Judicial, Juezas y Jueces, se elegiran de manera libre, directa
y secreta por la ciudadania el dia en que se realicen las elecciones

estatales ordinarias del afio que corresponda.

w&‘—Q‘\
\34'—/‘
Como parte del procedimiento para dicha eleccién, el citado articulo, en su
~

fraccion |l, establece que el Congreso del Estado_publicaré la convocatoria

para la integracién del listado de candidaturas dentro de los treinta dias R*<))
=<

naturales siguientes a la instalacién del primer periodo ordinario de sesiones .
_ <
del afio anterior al de la eleccién que corresponda, que contendra las etapN
el
completas del procedimiento, sus fechas y plazos improrrogables y los T
cargos a elegir. En el caso de Juezas y Jueces se precisara la

especializacién por materia y demas informacion que se requiera.

Ese mismo numeral, en su fraccion V, establece que el Instituto Tlaxcalteca

de Elecciones efectuara los computos de la eleccion, publicara los resultados

y entregara las constancias de mayoria a las candidaturas que
obtengan el mayor numero de votos, asignando los cargos

alternadamente entre mujeres y hombres.
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Resulta necesario mencionar que, en el ARTICULO PRIMERQO transitorio del
decreto en comento, se establecié que entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala,

esto es el 11 de diciembre de 2024.

Por su parte, en el ARTICULO SEGUNDO transitorio, de dicho Decreto, se
dispuso que el Proceso Electoral Extraordinario 2024-2025 dara inicio el dia
de su entrada en vigor. En dicha eleccién se elegiran la mitad de los cargos
de Magistradas y ‘Magistrados, Juezas y Jueces del Poder Judicial; asi como
todos las Magistradas y Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa

y del Tribunal de Conciliacién y Arbitraje.

Para el caso de Magistradas, Magistrados, Juezas y Jueces del Poder

Judicial, la eleccion sera escalonada, renovandose la mitad de los cargos

Yerdos que estime necesarios para la organizacion, desarrollo, computo y
vigilancia del proceso electoral extraordinario del afio 2025 y para garantizar

el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales aplicables

S~

para los procesos electorales federales, observando los principios de

) certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad,
objetividad y paridad de género. Las y los representantes de los partidos
politicos ante el Consejo General no podran participar en las acciones,

actividades y sesiones relacionadas a este proceso.

El-Instituto Tlaxcalteca de Elecciones efectuara los computos de la eleccion,
publicara los resultados y entregara las constancias de mayoria a las
candidaturas que obtengan el mayor niimero de votos, asignando los
= cargos alternadamente entre mujeres y hombres, iniciando por mujer.
“ , ,
____~Asimismo, se considera pertinente precisar que el ARTICULO SEPTIMO
transitorio del decreto ya mencionado, establece que el Congreso del Estado

endra un plazo de noventa dias naturales a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto para realizar las adecuaciones a las leyes locales que
correspondan para dar cumplimiento al mismo. Entre tanto, se aplicaran
en lo conducente de manera directa las disposiciones constitucionales
en la materia y, supletoriamente, las leyes en materia electoral en todo
lo que no se contréponga a dicho Decreto.
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Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Tlaxcala.

De igual modo, el 10 de diciembre de 2024, se publicé en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de Tlaxcala, el Decreto nimero 121, por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala.

Asi, el articulo 1 establece que las disposiciones de esa Ley son de orden
publico y de observancia general en el territorio del Estado de Tlaxcala.

Tienen por objeto regular la funcién estatal de organizar las eleccione:

derechos politico-electorales de las ciudadanas y los ciudadanos en\el
Estado de Tlaxcala. La renovacion de los cargos se llevara a cabo
mediante elecciones libres, auténticas 'y periédicas, bajo los principios

de sufragio universal, libre, secreto y directo.

En este tenor, en el articulo 6 Bis, se dispuéo que el ITE, los partidos
politicos, los comités de evaluacion, las personas preYcandidatas y
candidatas, deberan garantlzar el principio de parldad de género enel——
ejercicio de sus derechos politico-electorales, asi como el respeto a Ios J
derechos humanos de las mujeres; mientras que en el articulo 17 se

<

establecieron los requisitos que deben cumplir las personas que aspiren a

ser Juzgadoras. N

Por su parte, el articulo 20 expresa que el ITE es el depositario de(la
autoridad electoral de caracter politico administrativo dentro del régim

interior del Estado: es responsable del ejercicio de la funcién estatal de
preparacién, organizacion, desarrollo, vigilancia y validez de los procesos de
eleccion para renovar los poderes del Estado, y los Tribunales de Justicia
Administrativa y de Conciliacién y Arbitraje, los ayuntamientos y las

presidencias de comunidad, y de la salvaguarda del sistema de partidos

politicos y de los derechos politico electorales de los ciudadanos; asi como
de los procesos de consulta ciudadana, de acuerdo con lo que prescriben la

Constitucion Federal, la Local y las leyes aplicables.
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Sobre el particular, el articulo 51, fraccién XLV Bis, dispone que el Consejo
General del ITE tendra, entre otras, la atribuciéon de efectuar los computos
de la eleccién de las Personas Juzgadoras, publicar los resultados y entregar
las constancias de mayoria a las candidaturas que obtengan el mayor

numero de votos, asignando los cargos alternadamente entre mujeres y

hombres.

El articulo 109, fraccion 1V, establece que los procesos de eleccion ordinaria
en el Estado de personas juzgadoras se llevaran a cabo en los términos
establecidos por la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala y la jornada electoral se verificara el primer domingo del mes de
junio del afio que corresponda, mientras que el ultimo parrafo del articulo

10, dispone que las elecciones para ocupar cargos de Personas

Juzgadoras se sujetaran al procedimiento establecido en el articulo 84 de la

Constitycion Local y en esa Ley.

igual modo, ée adicion6 un LIBRO SEXTO, denominado “De la
Intedracién del Poder Judicial del Estado, del Tribunal de Justicia
Administrativa y del Tribunal de Conciliacién y Arbitraje.”, que comprende del
articulo 395 al articulo 458.

El articulo 395, dispone que las personas Magistradas y Magistrados, Juezas
y Jueces del Poder Judicial del Estado, seran electas por mayoria relativa

v y voto directo de la ciudadania conforme a las bases, procedimientos,

requisitos y periodos que establece la Constitucion Local, esa Ley y demas
normatividad aplicable. El ITE sera la autoridad responsable de la
organizacion del proceso electivo, su jornada electoral y los computos de los

resultados electorales.

- este orden de ideas, el articulo 396, establece que las personas
% Magistradas y Magistrados, Juezas y Jueces del Poder Judicial del Estado,
g seran electas dentro del marco geografico que al efecto determine la
;, Iégislacién en la materia, conforme a las bases y procedimientos que

lece la Constitucion.

En caso de ausencia de disposicion expresa dentro de ese Libro, se aplicara
supletoriamente lo dispuesto para los procesos electorales de renovacion del

Poder Ejecutivo, Poder Legislativo y Ayuntamientos, previstos de esa Ley.
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Por lo anterior, el articulo 397, establece que el proceso electoral de las
Personas Juzgadoras del Estado, es el conjunto de actos ordenados por la
Constitucion Local y esa Ley, realizado por las autoridades electorales, los
Poderes del Estado, asi como la ciudadania, que tiene por objeto la
renovacion periédica de las personas juzgadoras que integran el Poder
Judicial del Estado: de forma particular, el articulo 398, expresa que para los
efectos de esa Ley, el proceso de eleccion de las personas juzgadoras del
Poder Judicial del Estado, comprende las siguientes etapas: |. Preparacion

de la eleccion: 1. Convocatoria y postulacion de candidaturas; Ill. Jornada

Para este asunto, es importahte; la etapa de asignacion de cargos, \que en
términos de lo dispuesto en el articulo 399, inicia con la identificacion por
el ITE de las candidaturas que hayan obtenido el mayor numero de
votos y la asignacion de estas en cada cargo, en funcién de su

especializacién por materia y alternando entre mujeres y hombres.

En el articulo 407, se dispuso que es derecho de la ciudadania participar en
igualdad de condiciones en los procesos de evaluacion y seleccién _de
candidaturas para todos los cafgos de eleccion del Poder Judicial del Estado

(/‘1
de Tlaxcala. Dichos pfocesos seran publicos, abiertos, transparentes, )\
inclusivos, accesibles y deberan garantizar la participacion de todas las ‘/\
personas interesadas que cumplah con los requisitos, condiciones y ?
términos que determine la Constitucion Local y esa Ley. \}

)

)

—

\/

De igual modo, en el articulo 421, se establecié que el ITE es la autorida
responsable de la organizacién, desarrollo y computo de la eleccion de
Personas Juzgadoras del Estado. En el cumplimiento de sus atribuciones,
garantizara la observancia de los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y obje{ividad, asi como la

paridad de género.

En cuanto a las atribuciones del ITE, el articulo 422, fracciones II, IV, V'y
XIV, establecen que corresponde a su Consejo General: Aprobar los
lineamientos o acuerdos necesarios para llevar a cabo la organizacion,
desarrollo y computo de la eleccién; Llevar a cabo la eleccion de conformidad
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con el ambito territorial que determine el Organo de Administracion Judicial;
Realizar los computos de la eleccion; Dictar los acuerdos necesarios para

hacer efectivas las atribuciones establecidas en ese articulo y las demas que

establezcan las leyes.

Asi, el articulo 452, dispone que los Consejos Distritales realizaran el
cémputo de las boletas o las actas que contengan las votaciones de las
elecciones de personas juzgadoras, a partir de la llegada del primer paquete
y concluira hasta que se reciba y compute el Ultimo paquete. Al respecto, el
articulo 453, expresa que, concluidos los computos de cada eleccion, se
emitira a cada candidatura ganadora una Constancia de Resultados, misma
que contendra los votos obtenidos dentro del Consejo Distrital respectivo.
Una vez que se hayan computado la totalidad de las elecciones se remitiran

alConsejo General para que proceda a realizar la sumatoria por tipo de

=NITE realice la sumatoria final, procedera a asignar los cargos por
'\ matéria de especializacién entre las candidaturas que hayan obtenido el

mayor niimero de votos, observando la paridad de género, y publicara
los resultados de la eleccién. Como consecuencia de lo anterior, el articulo

455, dispone que el ITE hara entrega de las constancias de mayoria a las

J candidaturas que resulten ganadoras y emitira la declaracion de validez

respectiva.

De la Facultad reglamentaria del ITE.

n

f\

>< En principio, debe precisarse que en términos de lo dispuesto en el articulo
| ﬁ‘r fracciones |, VIII, LVII, de la Ley Electoral Local, establecen que es

N\
N

(\ facultad del CG del ITE vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, aprobar todo lo relativo a la
preparacion, organizacion, desarrollo, vigilancia y validez de los procesos
electorales, garantizar el cumplimiento del principio de paridad de género,

i como el respeto de los derechos politico electorales de las mujeres.

En este sentido, de conformidad con lo dispuesto en la fraccion XV del
articulo 51 de la Ley Electoral Local, el CG del ITE, tiene la facultad de
expedir, entre otros, los reglamentos necesarios para su funcionamiento;

facultad que de forma particular a la eleccién de personas juzgadoras le es
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reafirmada en el articulo 422, fracciones Il y XIV, q'Ue'éstabIecen que
corresponde al ITE aprobar los lineamientos o acuerdos necesarios para
llevar a cabo la organizacién, desarrollo y computo de la eleccion, asi como
dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las atribuciones

establecidas en ese articulo y las demas que establezcan las leyes.

Asi, el 23 de febrero de 2025, el Consejo General del ITE emiti6 el acuerdo
ITE-CG 11/2025 por el que aprobo los Criterios para Garantizar el Principio
Constitucional de Paridad de Género en el Proceso Electoral Local

Extraordinario para renovar los cargos del Poder Judicial, Tribunal de Justici

Administrativa y Tribunal de Conciliacién y Arbitraje 2024-2025. e
En dichos criterios, en el apartado ldentlflcado con la letra “D” denominado
“Asignacion.”, en el Criterio 3, se establecié que para la asignacion de Yas
Juezas y Jueces cuyo amblto temtonal electivo es distrital, se observara lo
siguiente: a) Para cada uno dé‘los:juzgado‘s, se ordenaran por materia o
especializaciéon sus resypectiva‘s‘"ca‘ndidaturas y por género conforme al
nimero de votos obtenidos en orden descendente, es decir, una lista de
mujeres y otra de hombres. b) Si de los cargos en la misma materia o
especializacion existieran dos o mas vacantes, se iniciara la asignacion por

la mujer mas votada, posteriormente para cumplir con la alternancia de

género, se asignara al hombre mas votado y asi sucesivamente hasta :,)7
integrar la totalidad de los cargos vacantes lo anterior de conformidad con - |
las listas que fueron generadas para el respectivo cargo. c) Si unicamente \/
existiera una vacante, podra asignarse inicialmente a la persona con mayor zx;
ndmero de votos, independientemente del género. d) Se realizara una 5<
verificacion de paridad de género del total de cargos de juezas y juecEs =<
asignados inicialmente por ambito territorial electivo. Si del ejercicio s S
advirtiera que es mayor el nimero de jueces en el ambito territorial electivo,
sobrerrepresentandose los hombres, podran realizarse los ajustes
necesarios con la finalidad de garantizar la paridad de género, asignandose
la vacante del cargo a la mujer con mayor numero de votos en la materia o
especializacién respectiva. El ajuste debera iniciar por los hombres con

menor nimero de votos de los cargos de una sola vacante.

En el Criterio 4, Se establecié que en los casos en los que la totalidad de

cargos asignados por ambito territorial sea un nimero non, podran ser
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asignados inicialmente mas hombres que mujeres, siempre que la diferencia
no sea mayor de uno. Esta regla no se aplicara en el caso de que la mayoria

sea en favor de mujeres.

De igual modo, en el Criterio 5., se dispuso que el ITE garantizara el
cumplimiento del principio constitucional de paridad de género en la

asignacion de todos los cargos renovados en el Proceso Electoral Local

Extraordinario 2024-2025.

Posteriormente, el 13 de marzo de 2025, el ITE aprob6 el acuerdo ITE-CG
22/2025, por el que se aprueban los Lineamientos para la Asignacion de
Cargos en el Proceso Electoral Local Extraordinario para renovar los cargos
deNPoder Judicial, Tribunal de Justicia Administrativa y Tribunal de
cion y Arbitraje 2024-2025.

pticulo 10, se dispuso que en la asignacion de todos los cargos y
tes del Proceso Electoral Local Extraordinario 2024-2025, se seguira
el orden establecido en el articulo 6 de esos Lineamientos, y se realizara
con las personas candidatas que hayan obtenido el mayor numero de
votos de la lista que corresponda al mismo cargo, materia o
especializacién y ambito territorial electivo, intercalando entre mujeres

- y hombres hasta integrar la totalidad de las vacantes.

Por su parte, el articulo 11, dispone que, en los cargos con mas de una

("\‘ vacante, se iniciara la asignacion con la mujer que tenga el mayor numero
\L ___de votos de la lista que corresponda al mismo cargo, materia o
(Zf}ecializacién y ambito territorial electivo, posteriormente se asignara al
@ hombre mas votado y asi sucesivamente hasta integrar la totalidad de los
(\ cargos vacantes. Mientras que el articulo 12 establece que, en los cargos

(Q con una sola vacante, sera asignada de manera inicial, la persona con

IS

l mayor nimero de votos de la lista que corresponda al mismo cargo, materia

\

(o especializacién y ambito territorial electivo.

Posterior a ello, en el articulo 13, se dispuso que, si de la asignacion inicial

ealizada del procedimiento referido en los articulos 10, 11 y 12 de dichos

_ineamientos, resultase una mayor incidencia en la asignacion de las
mujeres, en aras de garantizar una igualdad sustantiva, en términos
cualitativos y cuantitativos, se respetara la paridad flexible en observancia a

los Criterios de Paridad.
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Ademas de lo anterior, en el articulo 14 se establecié que, una vez realizada
la asignacién inicial, se verificara la paridad de género vertical de
conformidad con los Criterios de paridad. Por ello, en el articulo 15, se
expreso que, si de la verificacion anterior, se advierte que no se cumple la
paridad de género vertical, se procedera a realizar los ajustes necesarios,
asignando la vacante del cargo a la mujer con mayor numero de votos,
de la eleccién del mismo cargo, materia o especializacién y ambito territorial
electivo donde se encuentre el hombre con el menor porcentaje de

votacion emitida en la eleccion respectiva.

Por su parte, el articulo 16, expresa que, una vez que se ha dado taotal

cumplimento a la paridad vertical, se procedera a verifica.r la parid
género horizontal, misma que se realizara por cargo y ambito territorial.
Mientras que el articulo 17 establece que, si de la verificacion anteri
advierte que no se cumple la paridad de género horizontal, se procedera a
realizar los ajustes necesarios, asignando la vacante del cargo a la muje
con mayor numero de votos, iynicié'ndo por el hombre con el menor numero

de votos de los cargos de una sola vacante.

SEPTIMO. Estudio de fondo.

I. Causa de pedir.

El tercer parrafo del articulo 17 de la Constitucion establéce que, siempre J ‘

©

‘
|
|

que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros

L= |

derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las

L

[

autoridades deberan privilegiar la solucién del conflicto sobre los __
formalismos procedimentales. La disposicion de que se trata constituye upa

directriz a los érganos jurisdiccionales para que, en la mayor medida posible,

(@

hagan prevalecer el acceso a la justicia sobre cuestiones que, sin
justificacién, impidan el estudio de lo planteado en los casos concretos.

Al respecto, es aplicable por igualdad de razén la jurisprudencia 3/2000 de
la Sala Superior, de rubro y texto siguientes: AGRAVIOS. PARA TENERLOS
POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR
LA CAUSA DE PEDIR.- En atencién a lo previsto en los articulos 2o., parrafo 1, y
23, parrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral, que recogen los principios generales del derecho iura novit curia y da mihi
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factum dabo tibi jus (el juez conoce el derecho y dame los hechos y yo te daré el
derecho), ya que todos los razonamientos y expresiones que con tal proyeccion o
contenido aparezcan en la demanda constituyen un principio de agravio, con
independencia de su ubicacién en cierto capitulo o seccion de la misma demanda
o recurso, asi como de su presentacion, formulacién o construccion légica, ya sea
como silogismo o mediante cualquier formula deductiva o inductiva, puesto que el
juicio de revisién constitucional electoral no es un procedimiento formulario o
solemne, ya que basta que el actor exprese con claridad la causa de pedir,
precisando la lesion o agravio que le causa el acto o resolucién impugnado y los
motivos que originaron ese agravio, para que, con base en los preceptos juridicos

licables al asunto sometido a su decisién, la Sala Superior se ocupe de su

En apedo a los principios de acceso a la jurisdiccion y de tutela judicial
efectiva-dontenidos en los articulos 17, parrafo segundo, de la Constitucion;
8™.de la Convenciéon Americana de Derechos Humanos; y 14.1 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, los jueces nacionales deben
tomar medidas que faciliten que los planteamientos de los justiciables

reciban un tratamiento tal, que otorguen la maxima proteccion posible de sus

derechos.

Para alcanzar tal objetivo, no debe atenderse Unicamente a la literalidad de

sus afirmaciones, sino al sentido integral de estas y, en caso de que el marco

juridico lo permita, a considerarlos en la forma que mas les favorezca.

Lo expuesto debe entenderse aplicable dentro de los limites establecidos en

la fraccion VI del articulo 91 de la Ley de Medios que dispone que no operara

X la suplencia de la queja en los casos de las impugnaciones en que se alegue

4 \uq)a violacién al dereche politico — electoral de ser votado a alguno de los
C/:’ “cargos del Poder Judicial del Estado, del Tribunal de Justicia Administrativa

((C> o de los Tribunales de Conciliacién y Arbitraje, electos por votacién libre,
(" secretay directa

- ¥ '

?-:.

b Il. Sintesis de agravios y pretension de la Impugnante.

n acatamiento al principio de economia procesal y por no constituir un

deber juridico a cargo de este Tribunal su inclusion en el texto del presente
fallo se estima innecesario transcribir los agravios expresados por la parte
actora, mas cuando se tiene a la vista en el expediente para su debido
analisis; no obstante, y con la finalidad de resolver con claridad el presente

asunto, se realiza la sintesis correspondiente.
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En este tenor, es oportuno mencionar que los agravios se obtienen a partir

de una lectura integral del escrito de demanda, con la finalidad de dar

respuesta a todos los motivos de inconformidad, y se debe atender
preferentemente a lo que se quiso deciry no a lo que expresamente adujo la
actora, para estar en posibilidad de analizar y resolver la verdadera intencién
de la justiciable, para lograr de forma completa la imparticién de justicia.
Sirve de apoyo, el criterio jurisprudencial numero 2/98, cuyo rubro es:
“AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL
ESCRITO INICIAL™. N

Contexto.

En la eleccion judicial celebrada en el presente ario en el estado de Tlaxcala,
se sometieron a eleccion, entre otros, los cargos de personas juzgadoras.en
los distritos judiciales de Cuauhtérhoc y Zaragoza en la especialidad de |
materia civil. En cada uno de los distritos judiciales se eligié una sola

vacante.

La Actora se postulé como candidata a jueza de la especialidad civil en el

distrito judicial de Zaragoza.

El INE, mediante Acuerdo INE/CG220/2025 determiné que las eleccionesde ™)
personas juzgadoras en Tlaxcala se realizarian en los distritos judiciales u: ;‘
" 2|

fijados en la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala, sin que
\ |

hubiera sido posible observar el criterio de equilibrib poblacional que )|

ik

S

\

permitiera una distribucién equitativa de la poblacion dentro de cada J\

|
|
|

unidad del Marco Geografico Electoral. N\

La jornada electoral se desarrollé en esas circunstancias.

11 AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL.- Debe estimarse que los
agravios aducidos por los inconformes, en los medios de impugnacion, pueden ser desprendidos de cualquier capitulo del
escrito inicial, y no necesariamente deberan contenerse en el capitulo particular de los agravios, en virtud de que pueden
incluirse tanto en el capitulo expositivo, como en el de los hechos, o en el de los puntos petitorios, asi como el de los
fundamentos de derecho que se estimen violados. Esto siempre y cuando expresen con toda claridad, las violaciones
constitucionales o legales que se considera fueron cometidas por la autoridad responsable, exponiendo los razonamientos
6gico-juridicos a través de los cuales se concluya que la responsable o bien no aplicé determinada disposicion constitucional
o legal, siendo ésta aplicable; o por el contrario, aplico otra sin resultar pertinente al caso concreto; 0 en todo caso realizé

una incorrecta interpretacion juridica de la disposicion aplicada.
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El ITE, al asignar los cargos de personas juzgadoras en la especialidad civil
en los distritos judiciales de Cuauhtémoc y Zaragoza, otorg6 el cargo a las

candidaturas mas votadas.

Las dos candidaturas asignadas inicialmente fueron del género masculino,
por lo que, en observancia al principio de paridad de género, el ITE desplazo
a la candidatura masculina con menor porcentaje de votacién calculada
sobre la votacion total emitida para que la candidatura femenina més votada
en el distrito ocupara el cargo. El desplazamiento recayé en la candidatura
masculina del distrito judiciél de Cuauhtémoc, por lo que la candidata mas

votada en esa demarcacién accedio6 al cargo de jueza en la especialidad civil.

De tal suerte que, la Actora, candidata a jueza de la especialidad civil en el

istrito judicial de Zaragoza, no accedi6 al cargo al quedar firme la

idatura del género masculino en su distrito por tener mayor porcentaje

de votacién que la candidatura del mismo género en el distrito judicial de

N La Actora promovié un medio de impugnacién en el que, en esencia,
controvierte el método que el ITE utilizé para desplazar a la candidatura de
hombre en el distrito judicial de Cuauhtémoc, porque desde su enfoque,

/ debié realizarse ese ajuste en el distrito judicial de Zaragoza y, como
1

candidatura femenina mas votada en ese distrito, acceder al cargo.

A. Sintesis de agravios.

ra bien, del andlisis integral del escrito inicial de demanda, se desprende

el siguiente agravio:

AGRAVIO UNICO. El método utilizado por el ITE para realizar el ajuste de
parfdad en la eleccién de personas juzgadoras especializadas en materia
ien los distritos judiciales de Cuauhtémoc y Zaragoza es contrario a

Derecho y afecta su derecho a obtener el cargo de jueza por las razones

siguientes:

» E|ITE utilizé indebidamente un parametro porcentual para justificar el
desplazamiento de la candidatura masculina del distrito de
Cuauhtémoc para dar cabida a la candidatura mujer mas votada de

ese distrito, pues, conforme a las normas constitucionales y legales
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aplicables, debié haberse utilizado como criterio el numero de votos

obtenidos por cada una de las candidaturas de hombres y desplazar

a la que tuviera menos votos.

El ITE utilizé indebidamente la votacion total emitida para calcular el
porcentaje de cada una de las candidaturas de hombre inicialmente
asignadas en cada distrito, pues debié haber utilizado la votacion total
valida, al tratarse de la conformada por las personas que sufragaron

por alguna de las opciones postuladas, y porque es la votacion que

se utiliza en nuestro sistema juridico.

De las Conshtucnones federal y local, y las disposiciones lega
aphcables se desprende la directriz normativa de que las
candidaturas electas seran las que obtengan la _mayor cantidad de
votos y que en la asignacion debera observarse la >paridad de género.
En el caso, la candidatura se asigné ala qandidatura mas votada
en el distrito judicial de Cuauhtémoc y a la candidafura mas votada
en el distrito judicial de Zaragoza Las candldaturas electas fueron del

género masculino, por lo que, en aplicacion del principio de paridad y

las reglas derivadas, correspondio desplazar una de las 2 _<’
candidaturas masculinas a favor de la candidatura femenina mas j
votada en el distrito en el que se hizo el ajuste. La determinacion no \\
es contraria a la Constitucion ni a la ley, pues armoniza la directriz de j
otorgar el triunfo a las candidaturas mas votadas, ‘con el principio de

paridad de género y con el derecho a ser votado y de acceder—a\Fx_))

cargo, asi como con el principio democratico. Esto, al asignarse el

cargo judicial a la mujer mas votada en el lugar en el que se encontro
la candidatura masculina con menor represéntatividad, conloquese

eligié un juez y una jueza en materia civil.

Es conforme a Derecho el parametro porcentual utilizado para
determinar cual de las dos candidaturas masculinas que inicialmente
fueron asignadas por haber obtenido el ma.yor numero de votos debia
ser desplazada. Esto, pues las condiciones de pérticipacién en cada
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uno de los dos distritos involucrados fueron diversas al conformarse
por un nimero de votantes no equivalente dada la gran diferencia
entre ambas cantidades. En esas condiciones, el criterio porcentual
es un método idéneo para comparar votaciones inicialmente no
equivalentes. El criterio porcentual justifica la intervencion grave del
principio de paridad sobre el derecho a ocupar un cargo de elecciéon
popular de la candidatura masculina sobre la que recae el
desplazamiento, y sobre el principio democratico en su aspecto de
preeminencia de la decisién mayoritaria. Esto porque el criterio
porcentual permite determinar la representacion real de cada
candidatura en su distrito, a partir de lo cual se ubica a la candidatura
menos representativa, sobre la que recaera el desplazamiento y se
asigna el cargo a la candidatura de mujer mas votada en la

marcacion.

_El pprcentaje calculado sobre la votacion total emitida proporciona

resultados mas cercanos a la representatividad real que el basado en
la votacién valida. El desplazamiento de una candidatura entre dos
posibilidades due inicialmente obtuvieron la mayor cantidad de votos
en su distrito debe justificarse con razones solidas, pues incide en el
derecho humano a ser votado de una persona candidata que obtuvo
la mayoria de los votos en una de las demarcaciones, asi como en el
principio democratico en el aspecto de que las personas electas
popularmente sean las mas votadas. La representatividad real de
cada unade las candidaturas en el caso que se resuelve no se puede
obtener a partir del nimero de votos de cada una de las candidaturas
masculinas, sino a partir de las condiciones en que participaron;
destacadamente, a partir del numero de votos que estuvieron en
disputa en cada distrito. La votacion total emitida se compone de un
nimero mayor de votantes en la demarcacién que en el caso de la
votacion total valida, es decir, la votacion total emitida es un conjunto
mas préximo al numero total de personas con derecho a voto en la
demarcacion, parametro con base en el cual es posible calcular de
mejor forma el valor de cada voto en relacién con el otro distrito a
comparar y, por tanto, la representatividad real de cada candidatura
en su distrito a partir del nimero de votos que obtuvo cada una. En
ese sentido, no es pertinente en este caso descartar los votos nulos,

pues no se trata de un disefio para asignar escafnos por
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representacion proporcional, sino de obtener la representacion real de

cada candidatura de hombre para justificar el desplazamiento.

= El método utilizado por el ITE es sustancialmente consistente con la
Constitucion y con la ley, por lo que las disposiciones reglamentarias
contenidas en los Criterios de paridad y en los Lineamientos de
asignacion deben entenderse en el sentido de que en casos donde

deba realizarse un desplazamiento de candidaturas de hombre

pertenecientes a distritos no comparables por sus diferencias en
nimero de personas registradas en la lista nominal, el ajust debe \
realizarse sobre el candidato con menor representatividad cal ulada
mediante la obtencién del porcentaje de votacién obtenido a partiy de

la votacidn total emitida.

B. Pretension de la Impugnante.

La pretensién de la Actora es que se revoque el Acuerdo ITE-CG 67/2025—
en la parte en la que se asigna el cargo de juzgadora de la especialidad civil 3 |
a la candidata mas votada en el distrito judicial de Cuauhtémoc y se le '\
otorgue a ella por ser la mujermésfivotada en el distrito\judicial de Zaragoza, ;Z\
demarcacion en la que, desde su perspectiva, debia realizarse el ajuste de J
paridad mediante el desplazamiento del candidato inicialmente asignado m)r\;)i>

haber obtenido el mayor nimero de votos en la demarcacion.

\

lll. Método de analisis y resolucion de la controversia.

Los planteamientos expresados por la impugnante en su Unico agravio se

estudiaran en forma conjunta, en virtud de que guardan estrecha relacion

entre si: en el entendido de que el orden o forma en que se analicen, no
causa perjuicio, conforme a la jurisprudencia numero 4/2000, de rubro -
AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA

LESION'2, que en esencia determina que no le causa agravio a quien

12AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.- El estudio que realiza la autoridad
responsable de los agravios propuestos, ya sea que los examine en su conjunto, separandolos en distintos grupos, o bien
uno por uno y en el propio orden de su exposicion o en orden diverso, no causa afectacion juridica alguna que amerite la
revocacion del fallo impugnado, porque no es la forma como los agravios se analizan lo que puede originar una lesion, sino
que, lo trascendental, es que todos sean estudiados.
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impugna el orden de estudio de los motivos de inconformidad planteados,

siempre que sean analizados y resueltos cada uno de ellos.

Conforme a lo antes dicho, en primer lugar, se precisaran los problemas

juridicos por resolver, luego se enunciara la solucién, enseguida la

demostracion y finalmente la conclusién.

Problemas juridicos por resolver.

En este orden de ideas, en el presente asunto, tenemos que los problemas

juridicos por resolver son los siguientes:

1. Determinar si fue conforme a Derecho que el ITE utilizara un parametro
porcentyal en vez de uno conforme a votos, para realizar el ajuste de paridad
mediante el desplazamiento de la candidatura masculina que tuviera el

menor porcentaje entre los distritos judiciales de Cuauhtémoc y Zaragoza.
2. Determinar si fue conforme a Derecho que el ITE calculara el porcentaje
para realizar el ajuste de paridad con base en la votacion total emitida en vez

de la votacion total valida.

Demostracion.

Presuncion de constitucionalidad y legalidad de los actos de autoridad

y congruencia externa en las resoluciones.

\‘ ~Uno de los pilares sobre los que se ha construido el derecho electoral en

C:Eestro pais, es el de la presuncion de validez de los actos administrativo-

(

\K N
ga, electorales. Al respecto, es relevante sefialar que, como cualquier acto
\ juridico, el acto juridico electoral se integra por una serie de elementos que

lo dotan de existencia, validez y eficacia, una vez actualizados los cuales,

H‘%/sy’[t,e,todos sus efectos en el mundo juridico.
_:“ _/

Como es de explorado derecho, una de las especies de los actos de las

toridades administrativas, son los emitidos por las autoridades

administrativas electorales'?, los cuales tienen una finalidad protectora del

13 Como el INE y los 6rganos publicos locales electorales (OPLES u OPLs) como el ITE.
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interés publico, esto es, tienen un objetivo favorecedor de la colectividad al
estar vinculados con las funciones estatales, razén por la cual, una vez
dictados conforme a Derecho, es interés de la sociedad que prevalezcan,

pues de ello depende la satisfaccion y garantia de diversos derechos.

En ese orden de ideas, el interés publico puede definirse como el conjunto
de pretensiones relacionadas con las necesidades colectivas de los
miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencion directa y

permanente del Estado. Es de interés publico entonces cuestiones de la

mayor relevancia colectiva, como la salud, la educacién, la segurida

publica, entre otras, y la declaracién de validez de las elecciones, pues
muy importante para la vida publica el contar con autoridades electas que

\

ocupen los cargos de eleccion popular.

Entonces, cuando una autoridéd administrativa electoral emite un acto de
forma valida, es de interés publico y colectivo que produzca todos sus
efectos, pues de ello depende la satisfaccion de dicho interés'“al asegurar,
por ejemplo, que se declare la existencia de autoridades electas y que estas
asuman el cargo en la fecha normativamente establemda evntando con ello

la posibilidad de un vacio de poder que se pueda traducur en lnestabllldad y

otros efectos perniciosos. ) A
: 2|

= |
»)
necesarias, no sea posible invalidar el acto administrativo electoral, pero si ™ \
-\
—
debe subsistir y producir todos sus efectos mientras no se demuestre cauga

(

Lo anterior, por supuesto, no significa que, si se dan las condiciones
significa que, dada la importancia de su permanencia para la colectividad,
suficiente que justifique lo contrario. De ahi la presuncion de validez, esto e§,
de constitucionalidad y legalidad, de actos juridicos electorales como la

asignacién de cargos en la eleccion de personas juzgadoras.

Sobre la base de lo anterior, lo establecido en un acto administrativo electoral

surte todos sus efectos mientras no exista una declaracion de invalidez o

revocacion parcial o total. En ese sentido, un acto administrativo emitido es

14 En ese sentido, el acto juridico electoral comparte en esencia la naturaleza de actos administrativos de otra indole, como
la orden de construir un hospital, de clausurar una obra peligrosa o de invertir recursos en educacion, los cuales son
inmediatamente ejecutables, pues con ello se satisfacen bienes juridicos colectivos de la mayor importancia.
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la verdad legal, con todos los efectos implicados, como el deber de

acatamiento de todas las personas vinculadas por su contenido.

En el caso concreto, la Actora impugna el Acuerdo ITE-CG 67/2025 por el
que se asignaron los cargos' de juezas y jueces conforme a los fundamentos

normativos y los procedimientos que considero aplicables.

En ese sentido, lo aprobado en el acuerdo referido tiene presuncion de

constitucionalidad y legalidad mientras no se demuestre lo contrario en todo

0 en parte.

Por otro lado, las decisiones jurisdiccionales deben atender al principio de
e _
(\ congruencia en los términos que en los siguientes parrafos se precisan.
J .

En efecto, el articulg 17 de la Constitucién Federal establece que toda
d\écigigrj e los érganos ehcargados de impartir justicia debe ser pronta,
pleta e imparcial, en los términos que fijen las leyes. Estas exigencias
supohen, entre otros requisitos, la congruencia de la resolucion, asi como la
exposicion concreta y precisa de la fundamentacién y motivacion

correspondientes.

El principio de congruencia de las sentencias consiste en que, al resolver
una controversia, el 6rgano competente debe atender a lo planteado por las

partes, sin omitir algo, ni afadir circunstancias no hechas valer; la sentencia

tampoco debe contener consideraciones contrarias entre si o con los puntos

resolutivos, o los resolutivos entre si.

L Eh relacion a la congruencia de la sentencia, la Sala Superior ha

>

‘-/,, considerado que se trata de un requisito que, si bien es de naturaleza legal,

(

f(: por regla, es siempre impuesto por la légica, sustentada en el principio
?‘dispositivo del proceso, que obliga tanto a los 6rganos jurisdiccionales como
Z‘ a los 6rganos partidistas competentes para ello, a resolver de acuerdo con
l rgumentado y probado por las partes en juicio, lo cual, por regla, les

ide ocuparse de aspectos que no han sido planteados por las partes.

lo

En este orden de ideas, se tiene que:

a) El fallo o resolucién no debe contener mas de lo pedido por las partes.
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b) La resolucion no debe contener menos de lo pedido por las partes.
c) La resolucién no debe contener algo distinto a lo pedido por las partes.

Al respecto, Hernando Devis Echandia’®, en su obra, afirma que la
congruencia es un principio normativo que exige la identidad juridica entre lo
resuelto por el juez en la sentencia y las pretensiones y excepciones

planteadas por las partes.

Es oportuno sefalar que el requisito de congruencia de la sentencia ha sido"

estudiado desde dos perspectivas diferentes y complementarias, cgmo |
requisito interno y externo del fallo. En la primera acepdién, la congruencia
se entiende como la armonia de las distintas partes constitutivas de la
sentencia, lo cual implica que no debe haber argumentaciones y resolutivos
contradictorios entre si, ni contradiccién entre las consideraciones o entre los

resolutivos entre si.

En su aspecto externo, la congruencia de la sentencia es la correspondencia
o relacién entre lo alegado por las partes y lo considerado y resuelto por el
tribunal. Al respecto, es ilustrativa la siguiente tesis del Poder Judicialﬂe—la—';j
Federacién: SENTENCIA INCONGRUENTE. ES AQUELLA QUE INTRODUCE
CUESTIONES AJENAS A LA LITIS PLANTEADA O A LOS AGRAVIOS 5

EXPRESADOS EN LA APELA CION El principio de congruencia en una sentencia c>J\
de primer grado consiste en que debe dictarse en concordancia con lo reclamado il

\

en la demanda y la contestacion, y en la de segunda instancia, en atender

exclusivamente los agravios expresados por el apelante, o los apelantes, en caso C
de adherirse al mismo la parte que obtuvo, o bien, cuando apela porque no obtuvo \t
todo lo que pidi6, porque de lo contrario se desnaturalizaria la esencia del recurso.

Por ende, existe incongruencia en una resolucién cuando se introducen en ésta

elementos ajenos a la litis (alguna prestacion no reclamada, una condena no

solicitada), o bien, cuando el tribunal de alzada aborda el estudio de cuestiones no
planteadas en la demanda, o en la contestacion de ella, o que no fueron materia de

la apelacién porque el que obtuvo no apel6 adhesivamente para que dicho tribunal

de alzada estuviere en aptitud de estudiar las cuestiones omitidas por el inferior.

15 Teoria General del Proceso, tercera edicion, Editorial Universidad, Buenos Aires, Argentina, reimpresion del afio 2004,
pagina 76.
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Sobre tales bases, el asunto de que se trata se resolverd dentro de los
margenes de la causa de pedir del medio impugnativo, el principio de
congruencia y la presuncién de constitucionalidad y legalidad de la

asignacion de personas juzgadoras en los distritos judiciales de Cuauhtémoc

y Zaragoza.

Caso concreto.

Acuerdo ITE-CG 67/2025.

El Acuerdo impugnado determind la asignacion de los cargos de juezas y

jueces con ambito territorial electoral distrital, derivado del proceso electoral
al extraordinario para renovar los cargos del Poder Judicial, el Tribunal de

Justici dminis_trativé y el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje 2024-2025.

\

.\ | |
En el Ag\:uerdo impugnado se establece que en la eleccion judicial

raordinaria se someterian a votacién 23 cargos de personas juzgadoras,
N

17 de los cuales se eligieron a nivel distrital. Las 17 vacantes de personas
juzgadoras se dividieron en las siguientes especialidades: civil, familiar, civil
— familiar, penal y penal especializado en justicia para adolescentes. En la
materia civil, se sometieron a votacion una vacante en el distrito judicial de

Cuauhtémoc y una vacante en el distrito judicial de Zaragoza.

El ITE realizé la sumatoria en cada distrito de vacantes para juzgado civil,

b haciendo constar los votos nulos en cada demarcaciéon. A continuacion,

aplico el procedimiento de asignacion de cada cargo por especialidad.

ﬂ En el caso de los juzgados en materia civil, asigné los cargos a las
__candidaturas mas votadas que resultaron ser del género masculino.

- Posteriormente, al analizar la paridad, advirtié que fueron nombrados dos

candidatos, por lo que hubo que desplazar a uno de los 2 para otorgar el

cargo a la mujer mas votada del distrito en que se realizara el ajuste.

\(\ﬁ El ITE realizé el ajuste mediante un criterio proporcional. La decision se
__C__justificé con base en el inciso d) del tercer criterio de paridad de los Criterios
paridad, los articulos 14 y 15 de los Lineamientos de asignacion, bajo el

argumento de que la utilizacion del porcentaje de votacion busca que cada
voto tenga el mismo valor, ya que los distritos judiciales no se conformaron
de acuerdo con el criterio de equilibrio poblacional, lo que conllevaria una
mejor comparabilidad entre las candidaturas de distintos distritos,
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minimizando las distorsiones causadas por las diferencias en el nimero de

la ciudadania y la participacion electoral.

Sobre la base de ese criterio, el ITE calculé el porcentaje de votacion de
cada candidato con base en la votacion total emitida en cada distrito. El
candidato del distrito de Cuauhtémoc tuvo menor porcentaje, por lo que se
le desplazé para otorgar el cargo a la candidata mejor votada'®. Por lo tanto,

la candidatura de hombre en el distrito judicial en que contendio la Actoga

mantuvo su posicion.

Planteamientos de la Actora.

La Actora, en esencia, cuestiona el método utilizado por el ITE para realiz
el ajuste de paridad en la eleccién de personas juzgadoras especializadas
en materia civil en los distritos judiciales de Cuauhtémoc y Zaragoza, al
afirmar que es contrario a Derecho y afecta su derecho a obtener el cargo

de jueza. Esto por las siguientes razones:

= EIITE indebidamente utilizé un parametro porcentual para justificar el
desplazamiento de la candidatura masculina del distrito de
Cuauhtémoc para dar cabida a la candidatura de mujer mas votada
del distrito, pues conforme a las normas constitucionales y legales

aplicables, debié usarse como criterio el nimero de votos obter%s\
por cada una de las candidaturas masculinas y desplazar a la que -

tuviera menos votos. =

= El ITE indebidamente utilizé la votacion total emitida para calcular el
porcentaje de cada una de las candidaturas masculinas inicialmente ) \
asignadas en cada distrito, pues debio utilizar la votacion total valida \,‘;w,f
al tratarse de la conformada por las personas que sufragaron por ‘
alguna de las opciones postuladas y porque es la votacién que se

utiliza en nuestro sistema juridico.

En efecto, de la causa de pedir del medio de impugnacion se desprende que /

la Actora se inconforma de que el ITE haya utilizado en el Acuerdo

16 Alberto Mejia Garcia, candidato del Distrito Judicial de Cuauhtémoc, obtuvo el 22.75% de la votacion emitida, mientras
que Osmar Eduardo Pérez Flores, candidato del Distrito Judicial de Zaragoza, obtuvo el 24.04 % de la votacion emitida.
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impugnado el criterio porcentual contenido en el articulo 15 de los
Lineamientos de asignaciéon para detectar a la candidatura menos

representativa, en lugar de usar el criterio con base en votos.

La inconformidad se funda en que el disefio normativo establece que los
ajustes de paridad deben hacerse con base en el numero de votos obtenidos
por las candidaturas, especificamente: que las constancias de mayoria
deben entregarse a las candidaturas que obtengan el mayor nimero de
votos contemplando el principio de paridad al tener que asignar

alternadamente los cargos entre hombres y mujeres.

La Actora basa su argumento en diversas disposiciones de la Constitucion

0, la Actora sefala que el ITE, en ejercicio de su facultad reglamentaria,
emitié el Reglamento de paridad. La Actora destaca el contenido del inciso
d) del criterio 3 de los Criterios de paridad. Esto, en cuanto establece que el

ajuste a favor de la candidata mas votada que corresponda debe iniciarse en

los hombres con el menor numero de votos en casos de asignaciones de

personas juzgadoras cuyo ambito territorial sea distrital y se advierta un

mayor nimero de jueces que de juezas.

La Actora también destaca que la disposicién reglamentaria es consistente

Q\\ con las normas constitucionales y legales que establecen que en la

asignacion de cargos debe asignarse al candidato con mayor numero de

" votos, que se refiere a los votos validos obtenidos por cada candidato.

; A continuacién, la Actora establece que a pesar de que el esquema
normativo de asignacién era correcto, el ITE emitié el articulo 15 de los
T‘;' Lineamientos de asignacion, que establece que el ajuste debe realizarse en
— &l ambito donde se encuentre el hombre con menor porcentaje de votacion
emifi'da en la eleccidon respectiva. En consecuencia, la disposicion

reglamentaria seria contraria a la Constituciéon y a la ley por establecer un

rametro distinto al mayor nimero de votos para asignar.

La Actora también implica en su argumentacioén que la norma que establece

que se debe asignar el cargo a la candidatura con mayor nimero de votos
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se refiere a los votos obtenidos por todas las candidaturas, no a la votacion

total emitida.

En esa logica, la Actora argumenta que la votacion total emitida incluye a los
votos nulos, lo cual es inadecuado, pues los votos nulos son manifestaciones
de rechazo a las candidaturas postuladas, por lo que solo deben contarse
los votos de la ciudadania que opté por una de las candidaturas postuladas.
La Actora también argumenta que son aplicables las disposiciones de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala, segun

las cuales la votacion total valida es el resultado de deducir a la votacion tota

emitida los votos nulos.

La Actora ilustra su argumento con diversos recuadros en los que se hace
constar la cantidad de votos obtenidos por la candidatura masculina a la que
se asigno el cargo en el distrito de Zaragoza_y los votos logrados por la
candidatura masculina a la que se asign¢ el cargo" en el distrito de
Cuauhtémoc. También se ilustran los resultados porcentuales con base en
la votacion total valida en ambas candidaturas. En ambos sUpuestos, la
candidatura con menor representatividad estaria en el distrito judicial de
Zaragoza, por lo que la Actora accederia al cafgo al ser la candidata con

mayor numero de votos en esa demarcacion.

Analisis del criterio porcentual para realizar el ajuste de paridad. ‘

Dy
D)
2

|
J
De acuerdo con lo anterior, uno de los problemas juridicos por resolver es ’31&

determinar si fue conforme a Derecho que el ITE utilizara un parametro

porcentual en vez de un criterio conforme a votos para realizar el ajusteK — S)
paridad mediante el desplazamiento de la candidatura de hombre que tuvueraQ

el menor porcentaje entre los distritos judiciales de Cuauhtémocy Zaragoza.

Al respecto, se estima que no le asiste la razén a la Actora por lo siguiente:

De las constituciones federal y local, y de las disposiciones legales

aplicables, se desprende la directriz normativa de que las candidaturas

electas seran las que obtengan la mayor cantidad de votos y que en la

asignaciéon debera observarse la paridad de género. En el caso, la
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candidatura se asigné a la candidatura mas votada en el distrito judicial
de Cuauhtémoc y a la candidatura mas votada en el distrito judicial de
Zaragoza. Las candidaturas electas fueron del género masculino, por lo que,
en aplicacién del principio de paridad y las reglas derivadas, correspondié
desplazar una de las 2 candidaturas masculinas a favor de la candidatura
femenina mas votada en el distrito en el que se hizo el ajuste. La
determinacién no es contraria a la Constitucién ni a la ley, pues armoniza la
directriz de otorgar el triunfd a las candidaturas mas votadas, con el principio
de paridad de généro y con el derecho a ser votado y de acceder al cargo,
asi como con el principio démocrético. Esto, al asignarse el cargo judicial a
la mujer mas votada en el lugar en el que se encontré la candidatura

masculina con menor representatividad, con lo que se eligié un juez y una

en materia civil.

s conforme a Derecho el parametro porcentual utilizado para
erminar cual de las dos candidaturas masculinas que inicialmente fueron
asignadas por haber obtenido el mayor nimero de votos debia ser
desplazada. Esto, debido a que las condiciones de participacion en cada uno
de los dos distritos involucrados fueron diversas al conformarse por un
numero de votantes no equivalente, dada la gran diferencia entre ambas
listas nominales. En esas condiciones, el criterio porcentual es un método

idéneo para comparar votaciones inicialmente no equivalentes. El criterio

porcentual justifica la intervencion grave del principio de paridad sobre el
j derecho a ocupar un cargo de eleccién popular de la candidatura masculina
sobre la que recae el desplazamiento, y sobre el principio democratico en su
aspecto de preminencia de la decisién mayoritaria. Esto porque el criterio
porcentual permite determinar la representacion real de cada candidatura en
su distrito, a partir de lo cual se ubica a la candidatura menos representativa,

sobre la que recaera el desplazamiento y se asigna el cargo a la candidatura

,,r"amujer mas votada en la demarcacion.

N

En términos de lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 35 de la Constitucion
Federal, articulos 22 fraccidn Il de la Constituciéon Local y 8 fraccion Il, de la
Electoral Local, la ciudadania tiene derecho a ser votada en

ndiciones de paridad para todos los cargos de eleccion popular,

idos los cargos de personas juzgadoras dentro del Poder Judicial.

De igual modo, ya ha quedado establecido que la paridad de género es un

principio de rango constitucional que encuentra su cimiento en el mandato de
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igualdad y no discriminacién por motivos de género, previsto en el parrafo
quinto del articulo 1 de la Constitucion, que debe entenderse a partir del
reconocimiento de la situacion de exclusién sistematica y estructural en la que
se ha colocado a las mujeres de manera histérica en todos los ambitos,
incluyendo el politico-electoral. Por lo anterior, el principio de paridad de
género se reconoce en los articulos 35, fraccion Il, y 41, fraccion |, de la
Constitucidon, pues en esos numerales se establece que el derecho a ser
votada que le asiste a la ciudadania debe ejercerse en condiciones de

paridad, ademas de que es una concrecion del principio de igualdad y no

discriminacion por razén de género en el ambito politico-electoral.

Para este asunto es importante recordar que en materia de reforma a Poder

libre, directa y secreta por la ciudadania el dia que se realicen la
elecciones federales ordinarias del afio que corresponda; ese numeral, en
su fraccion 1V, dispone que el INE entregara las constancias de mayoria
a las candidaturas que obtengan el mayor nimero de votos, asignando
los cargos alternadamente entre mujeres y hombres. La asignacion de los
cargos electos se realizarda por materia de especializacion entre las

candidaturas que obtengan el mayor nimero de votos.

Por su parte, el articulo 116 de la Constitucion Federal, expresa que el poder
plblico de los Estados se dividira, para su ejercicio, en Ejem/

Legislativo y Judicial; en su fraccion lll, establece que el Poder Judicial se f)
- 8
wid

ejercera por los Tribunales que establezcan las constituciones respectivas,

mismas que contendran las condiciones para la eleccion de las personas
juzgadoras por voto directo y secreto de la ciudadania. La eleccién U

las personas juzgadoras de los poderes judiciales locales se realizara\\
v

conforme a las bases, procedimientos, términos, modalidades y
requisitos que sefiala esa Constituciéon para el Poder Judicial de la

Federacion en lo que resulte aplicable.

De las anteriores porciones normativas se aprecia que dicha reforma tuvo
por objeto que las personas juzgadoras en nuestro pais, tanto en el ambito
Federal como en el ambito Local, fueran elegidas a través del voto libre,

secreto y directo, ademas de que se establecid que se entregaran las

49



constancias de mayoria a las candidaturas que obtuvieran el mayor numero
de votos, asignando los cargos alternadamente entre mujeres y hombres, lo
cual también resulta aplicable a nivel local por disposicion expresa del

articulo 116, fraccion lll, de la propia Constitucion Federal.

De esa reforma Constitucional, destaca que, en el segundo parrafo del
articulo octavo tfansitorio del decreto respectivo, se establecié que las
entidades federativas deben realizar adecuaciones a sus constituciones,
para que la renovacion de la totalidad de cargos de eleccion de los Poderes
Judiciales Locales concluyera en la eleccion federal ordinaria del afio 2027;
en cualquier caso, las elecciones locales deberan coincidir con la fecha de
la eleccion extraordinaria del afio 2025 o de la eleccién ordinaria del afio
2027,
En armonia con lo anterior, también se reformé la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y en su articulo 1, numeral 4,
\\‘en\tre otras cuestiones, se establecié que la renovaciéon de los Poderes

JudiQiaIes en los Estados se realizara mediante elecciones libres,

auténticas y periodicas, mediante sufragio universal, libre, secreto y

\“*directo.

Por lo que respecta a este asunto, los articulos 494 y 495, numeral 4,
disponen que las personas Magistradas y Juezas de los Poderes
Judiciales de las Entidades Federativas, seran electas por mayoria
relativa y voto directo della ciudadania, dentro del marco geografico que

al efecto determinen sus Constituciones y Leyes Locales, conforme a las

bases y procedimientos que establece la Constitucion Federal.

\ Por su parte, el articulo 504, numeral 1, fraccion XV, dispone que
/\ :—,K\/fcorresponde al INE - emitir lineamientos de aplicacién general para los

_ ~ QOrganismos Publicos Locales respecto de los procesos de eleccion de las

peréonas Magistradas y Juezas de los Poderes Judiciales Locales.

En el ambito Estatal, en virtud de la reforma al Poder Judicial, en el articulo
de la Constitucion Local, se dispuso que los procesos de elecciéon para
a los poderes del Estado se realizaran por medio del sufragio
/universal, libre, secreto y directo y de acuerdo con los principios y las bases

que prescriben la Constitucion Federal y la Constitucién Local.
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Por ello, en el articulo 84 se establecié que las personas juzgadoras del
Poder Judicial se elegiran de manera libre, directa y secreta por la
ciudadania. Ese mismo numeral, en su fraccion V, establece que el ITE
efectuara los computos de la eleccion, publicara los resultados y entregara
las constancias de mayoria a las candidaturas que obtengan el mayor

numero de votos, asignando los cargos alternadamente entre mujeres y

hombres.

En el ARTICULO SEGUNDO transitorio, del Decreto respectivo, se dispuso
que, para el caso de las personas juzgadoras del Poder Judicial, la eleccion

sera escalonada, renovandose la mitad de los cargos correspondientgs a

cada Distrito Judicial en la eleccién extraordinaria del afio 2025; adgrnés
que el ITE podra emitir los acuerdos que estime necesarios para arantizar
el cumplimiento de las disposiciones constitucionales, entre ellgs el de
paridad de género. De igual modo se dispuso que el ITE entregara las
constancias de mayoria a las candidaturas que obtengan el mayor
namero de votos, asignando los cargos alternadamente entre mujeres y

hombres, iniciando por mujer.

Por su parte, como resultado de la reforma al Poder Judicial, el articulo lde

la Ley Electoral Local establece que las disposiciones de esa Ley tienéﬁb‘ﬁFD—/
objeto regular la funcion estatal de organizar las elecciones para la %
renovacion de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como lo =£ }

2\

relativo a los derechos politico-electorales de las ciudadanas y los

. . I
ciudadanos en el Estado de Tlaxcala. La renovacion de los cargos se mj
llevara a cabo mediante elecciones libres, auténticas y periodicas, ba]o\“)

los principios de sufragio universal, libre, secreto y directo. ’\‘\
¥

En este tenor, en el articulo 6 Bis, se dispuso que el ITE debera garantizar

el principio de paridad de género, asi como el respeto a los derechos
humanos de las mujeres; ademas, el articulo 51, fraccion XLV Bis, dispone
que el ITE tendra, entre otras, la atribucion de entregar las constancias de
mayoria a las candidaturas que obtengan el mayor niumero de votos,

asignando los cargos alternadamente entre mujeres y hombres.
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Asimismo, el articulo 395 de la Ley en cita dispone que las personas
juzgadoras del Poder Judicial del Estado seran electas por mayoria
relativa y voto~ directo de la ciudadania conforme a las bases,
procedimientos, requiéitos y periodos que establece la Constitucion Local,
esa Ley y demas ndrmatividad aplicable. En este orden de ideas, el articulo
396 establece que las personas juzgadoras del Poder Judicial del Estado
seran elegidas dentro del marco geografico que al efecto determine la

legislacion en la materia, conforme a las bases y procedimientos que

establece la Constitucion.

Por lo anterior, el articulo 399 establece que la etapa de asignacion de
cargos inicia con la identificacion por el ITE de las candidaturas que
hayan obtenido el mayor niimero de votos y la asignacion de estas en

ada cargo, en funcion de su especializacién por materia y alternando

entrsa mujeres y hombres.

fticulo 454 establece que, una vez que el ITE realice la sumatoria
|, procedera a asignar los cargos por materia de especializacion entre
las candidaturas que hayan obtenido el mayor nimero de votos,
observando la paridad de género, y publicara los resultados de la eleccion.
Ahora bien, respecto de la eleccién de personas juzgadoras, el articulo 422,
fracciones Il y XIV, establecen que corresponde al ITE aprobar los

lineamientos o acuerdos necesarios para llevar a cabo la organizacion,

A / desarrollo y computo de la eleccion, asi como dictar los acuerdos necesarios

para hacer efectivas las atribuciones establecidas en ese articulo y las

demas que establezcan las leyes.

Por ello, el 23 de febrero de 2025, el ITE emiti6 los Criterios de paridad, en
L los que, en el apartado identificado con la letra “D” denominado

e

"'\_j“Asignacién.”, en el Criterio 3, incisos a), ¢) y d), se establecié que, para la
asignacién de las Juezas y Jueces cuyo ambito territorial electivo es distrital,
se observara lo siguiente: a) Para cada uno de los juzgados, se ordenaran
po'r materia o especializacion sus respectivas candidaturas y por género
conforme al nimero de votos obtenidos en orden descendente, es decir, una

de mujeres y otra de hombres. ¢) Si unicamente existiera una
acante, podra asigharse inicialmente a la persona con mayor niumero
' de votos, independientemente del género. d) Se realizara una verificacion
de paridad de género del total de cargos de juezas y jueces asignados
inicialmente por ambito territorial electivo. Si del ejercicio se advirtiera que es
mayor el nimero de jueces en el ambito territorial electivo, sobre
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representandose los hombres, podran realizarse los ajustes necesarios con
la finalidad de garantizar la paridad de género, asignandose la vacante del
cargo a la mujer con mayor nimero de votos en la materia o especializacion
respectiva. El ajuste debera comenzar por los hombres con menor numero

de votos de los cargos de una sola vacante.

Posteriormente, el 13 de marzo de 2025, el ITE aprobé los Lineamientos de
asignacion, que, en su articulo 12, establecen que, en los cargos con una
sola vacante, sera asignada de manera inicial la persona con mayor numero
de votos de la lista que corresponda al mismo cargo, materia o
especializacion y ambito territorial electivo. Ademas de que, de acuerdo con

lo dispuesto en el articulo 14, una vez realizada la asignacion inicial se

verificara la paridad de género vertical de conformidad con los Cri

paridad.

realizar los ajustes necesarios, asignando la vacante del cargo a la mu
con mayor nimero de votos, de la eleccion del mismo cargo, materia o
especializacion y ambito territorial electivo donde se encuentre el hombre

con el menor porcentaje de votacion emitida en la eleccién respectiva.

De las anteriores disposiciones legales, obtenemos las premisas normativas |
siguientes: ‘ wﬂ”ﬁ_)_‘

» Por mandato constitucional, las personas juzgadoras que conformen j
el Poder Judicial del Estado se elegiran a través de voto directo y m/v
secreto, en los procesos electorales ordinarios que fijen las leyes;
aunque para este asunto es importante precisar que se establecio €l ";‘/)\

desarrollo de un Proceso Electoral Local Extraordinario 2024-2025.“'9'“‘*“°4\\\

> Para llevar a cabo el Proceso Electoral respectivo, el Congreso del
Estado debe emitir una convocatoria, en la que se detallen las etapas

y demas pormenores de la eleccion de que se trata.

> EI ITE es la autoridad facultada para llevar a cabo la organizacion y

desarrollo de los Procesos Electorales en los que se eligen a las
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personas juzgadoras ‘del Poder Judicial del Estado, asi como para

asignar los cargos respectivos.

> En la eleccion de personas juzgadoras del Poder Judicial del Estado,
el ITE estd obligado a garantizar el cumplimiento del Principio
Constitucional de Paridad de Género, del cual, tanto las
Constituciones Federal y Local, como la Ley General Electoral y la
Ley Electoral Local, establecen que, en cargos con mas de una
vacante, se iniciara la asignacion con las personas mas votadas,

alternando entre mujeres y hombres.

> EIITE, en ejercicio de su facultad reglamentaria, para garantizar el
cumplimiento del principio Constitucional de Paridad de Género,
inicialmente emitié los Criterios de Paridad, en los que, en el apartado

identificado con la letra “D” denominado “Asignacién”, en el Criterio

3, incisos c) y d), establecié que, si inicamente existiera una vacante,
odra asignarse inicialmente a la persona con mayor numero de
votos, independientemente del género, y que, si se advirtiera que es
_ r el numero de jueces en el ambito territorial electivo, sobre
representandose los hombres, podran realizarse los ajustes
cesarios con la finalidad de garantizar la paridad de género,

asignandose la vacante del cargo a la mujer con mayor nimero de
\ votos en la materia o especializacion respectiva. El ajuste debera
comenzar por los hombres con menor numero de votos de los cargos

de una sola vacante.

1 » Con posterioridad, también como parte de su facultad reglamentaria,
el ITE expidié los Lineamientos de asignacion, mismos que en su
articulo 12 establecen que, en los cargos con una sola vacante,
sera asignada de manera inicial la persona con mayor numero de
votos de la lista que corresponda al mismo cargo, materia o

especializacion y ambito territorial electivo.

Mientras que, en el articulo 14, se establecié que, una vez realizada

la asignacion inicial, se verificara la paridad de género vertical de

—  conformidad con los Criterios de paridad.

Por ello, en el articulo 15, se expreso que, si de la verificacion anterior
se advierte que no se cumple la paridad de género vertical, se
procedera a realizar los ajustes necesarios, asignando la vacante

del cargo a la mujer con mayor nimero de votos, de la eleccién
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del mismo cargo, materia o especializacion y ambito territorial electivo
donde se encuentre el hombre con el menor porcentaje de

votacion emitida en la eleccion respectiva.

En el caso concreto, el procedimiento que se establecié para el desarrollo
del Proceso Electoral Local Extraordinario se definié en el articulo segundo
transitorio del Decreto 119, emitido por el Congreso del Estado, que, en

esencia, establecié lo siguiente:

1. El Proceso Electoral Local Extraordinario inicié el dia de la entrada en
vigor de ese Decreto, que en términos de su articulo primero transitorio
! A"

ocurrio al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del Gobiexpo

del Estado de Tlaxcala, lo que asi sucedié el 10 de diciembre de 7024,\po

>
N

lo que dicho Proceso Electoral inici6 el 11 de diciembre de 2024.

2. En dicho Proceso Electoral se elegirian la mitad de los cargos\ de
Magistradas y Magistrados, Juezas y Jueces del Poder Judicial, en el qu
pudieron participar las personas juzgadoras que se encontraban en

funciones —como es el caso de la actora-.

3. El Congreso del Estado debia emitir la convocatoria para integrar los

listados de las personas candidatas que participafién en el Proceso EI@%
Local Extraordinario 2024-2025, conforme al procedimiento establecido en

~.

el articulo 84 de la Constitucion Local.

4. Para el caso de las Magistradas y los Magistrados, asi como de las Juezas \/
y los Jueces del Poder Judicial, la eleccion se debe llevar a cabo de fon'r\ra Q)
escalonada, renovando la mitad de los cargos correspondientes a cada»\‘,\\}y
Distrito Judicial y la parte restante en la eleccién ordinaria de 2027; para
seleccionar los cargos a renovar en la eleccion extraordinaria de 2025, el
Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado entregaria al
Congreso del Estado un listado con la totalidad de los cargos de personas

juzgadoras, indicando su Distrito Judicial, especializécién por materia,

género, vacantes, renuncias y retiros programados, con lo cual el Congreso
del Estado determinaria la porciéon de cargos a elegir en cada Distrito

Judicial, considerando en primer término las vacantes, renuncias y retiros
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programados, los cargos restantes se seleccionarian en los términos que se

establecieran en la convocatoria.

5. Se faculté al ITE para que emitiera los acuerdos que estimara necesarios
para la organizacion, desarrollo, cémputo y vigilancia del Proceso Electoral
Local Extraordinario 2024-2025, asi como para garantizar el cumplimiento
de las disposiciones Constitucionales y Legales aplicables, observando los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima

publicidad, objetividad y paridad de género.

6. El ITE efectuara los computos de la eleccion, publicara los resultados y
entregara las constancias de mayoria a las candidaturas que obtengan
el mayor numero de votos, asignando los cargos alternadamente entre

ujeres y hombres, iniciando por mujer. También declarara la validez de la

ion correspondiente.

: las condiciones relatadas, el 14 de enero de 2025, se publico en el
P jodico Oficial del Gobierno del Estado LA CONVOCATORIA GENERAL
PUBLICA PARA INTEGRAR LOS LISTADOS DE LAS PERSONAS
CANDIDATAS, QUE PARTICIPARAN EN EL PROCESO ELECTORAL
EXTRAORDINARIO 2024-2025, QUE OCUPARAN LOS CARGOS DE
MAGISTRADAS Y MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE
A JUSTICIA, DEL TRIBUNAL DE DISCIPLINA JUDICIAL, DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA, Y DEL TRIBUNAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE, Y DE LAS JUEZAS Y JUECES DEL PODER JUDICIAL DEL

ESTADO.
=
{f;ﬂﬁ En la citada convocatoria, se precisé que entre los cargos cuyas personas
- juzgadoras titulares se elegirian, se encuentran un Juzgado de lo Civil en el
K>G Distrito Judicial de Cuauhtémoc y un Juzgado de lo Civil en el Distrito Judicial
‘\\(C de Zaragoza; ahora bien, en el punto identificado con el numero romano VI,
3- g en el numeral 6, se establecié que la etapa de asignacion de cargos inicia

C con la identificacién por el ITE de las candidaturas que hayan obtenido el

" (, or numero de votos y la asignaciéon de estas en cada cargo, en

uncion de su especializacion por materia y alternando entre mujeres y
hombres, y concluye con la entrega de las constancias de mayoria a las

candidaturas que resulten ganadoras y la emisién de la declaracion de

validez respectiva.
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En este sentido, el 23 de enero de 2025, se publicé en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado la CONVOCATORIA PARA PARTICIPAR EN LA
EVALUACION Y SELECCION DE POSTULACIONES EN LA ELECCION
EXTRAORDINARIA 2024-2025 DE LAS PERSONAS JUZGADORAS QUE
OCUPARAN LOS CARGOS DE MAGISTRADAS Y MAGISTRADOS DEL
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA, EL TRIBUNAL DE DISCIPLINA
JUDICIAL, EL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA'Y EL TRIBUNAL
DE CONCILIACION Y ARBITRAJE DEL ESTADO DE TLAXCALA, ASI
COMO DE LAS JUEZAS Y JUECES DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO.

En esa convocatoria nuevamente se precisa que, respecto de los Distritos

Judiciales de Cuauhtémoc y Zaragoza, Unicamente se elegiran a un

persona juzgadora en materia civil para cada Distrito; mientras qu "\eh\ka
base segunda se determiné que la etapa de asignacion de cargos inicja con
la identificacion por el ITE de las candidaturas que hayan obteni
mayor nimero de votos y la asignacién de estos en cada cargo,
funcién de su especializacion por materia y alternando entre mujeres y
hombres, y concluye con la entrega de las constancias de mayoria a las

candidaturas que resulten ganadoras y la emision de la declaracion de

validez respectiva.

La actora fundamenta su pretension en el argumento de que las \
; . —<|

disposiciones constitucionales y legales establecen que la asignacién de los )) \
cargos electos se realizarda por materia de especializacion entre las .
. . < an =
candidaturas que obtengan el mayor numero de votos. Sin embargo, la )
impugnante pierde de vista las peculiaridades del caso concreto, y que el e,

punto especifico en el que se centra la controversia es el criterio para realiz\ér

/

el ajuste de paridad mediante el desplazamiento de una candidatura do— \\*

hombre para asignar el cargo a la candidatura de mujer mas votada en el

distrito de que se trate.

En efecto, la Actora participé como candidata a jueza en la especialidad civil

en el distrito judicial de Zaragoza. En total, en el estado de Tlaxcala se

sometieron a votacion dos vacantes de personas juzgadoras de la
especialidad civil: una en el distrito judicial de Cuauhtémocy otra en el distrito

judicial de Zaragoza, es decir, una sola vacante en cada distrito.
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El ITE asigné ambas vacantes unitarias a las candidaturas mas votadas, que
en ambos casos fueron de hombres. El ITE analizé6 el cumplimiento del
principio de paridad en el ambito de la especialidad civil, y, al advertir que
ambas posiciones fueron inicialmente ocupadas por hombres, se activo la
necesidad de implementar una medida para cumplir con el principio de
paridad. La medida a implementar consistié en colocar a una candidata en
uno de los dos distritos con una sola vacante, para lo cual debia desplazar a

uno de los candidatos inicialmente asignados.

El ITE utilizé el criterio de desplazar a la candidatura que tuviera menor
porcentaje de votacién en ambos distritos. Es aqui donde se encuentra la
inconformidad de la Actora, pues, como ya se precisé, desde su perspectiva

debié haberse desplazado al candidato con menor nimero de votos entre

las™dos demarcaciones.

En.la asignacién de cargos a las candidaturas con mayor numero de votos
» e observarse la paridad de género. El ITE en un primer momento asigno
los cargos a las personas mas votadas como lo exigen las normas
constitucionales y Iégales. Lo que sucedié es que, al analizar la paridad,
advirti6 que no se cumplia, pues fueron elegidos dos hombres en juzgados

de la misma especialidad en dos distritos distintos.

En ese sentido, la cuestion no fue asignar a las candidaturas con mayor
numero de votos, pues eso ya se habia realizado, sino fijar un criterio para

desplazar a uno de los candidatos que obtuvieron el mayor niumero de votos,

partiendo de la presencia de dos candidaturas de hombre inicialmente

asignadas en sus distritos.

 La medida de desplazamiento de una candidatura de hombre mayormente
votada en su distrito exige una justificacién proporcional a la intervencién en
el derecho a ser votado del candidato y al interés democratico de que asuma
el 6argo la persona mas votada en su demarcacion. En ese sentido, el
procedimiento no transgrede la disposicion de que se asigne el cargo a la
candidatura con mayor nimero de votos, pues la norma debe entenderse en
| sentido del respeto al principio de paridad de género, el cual en este caso

e que uno de los dos cargos judiciales por especialidad en disputa se

otorgue a una mujer.
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La medida de ajuste de paridad de una candidatura de hombre debe seguir
un parametro de representatividad, es decir, la medida se justifica en cuanto
el desplazamiento se realice en el candidato que tenga la menor
representatividad, para lo cual, se puede utilizar la votacion obtenida por
cada candidatura u otro pardmetro que atienda al grado de

representatividad, como el porcentual®.

En el caso en analisis, se presenta la variable relevante de que los distritos
de Zaragoza y Cuauhtémoc no son comparables, especialmente porque el
namero de personas ciudadanas con derecho a voto, es decir, inscritas en
el listado nominal de cada demarcacion, no es equivalente dada la diferencia

considerable entre ambos distritos. En ese sentido, la problematica consi
d: el
N

en determinar el parametro que mejor justifique el ajuste de parj

nimero de votos o el porcentaje de votacion.

En términos de lo dispuésto en el articulo 41, Base V, Apértado B, inciso
numerales 2 y 3, de la Constitljcién Federal, asi como en el diverso 32,
numeral 2, inciso b) de la Ley General Electoral, para los Procesos
Electorales Federales y Locales, corresponde al INE definir la geografia
electoral, asi como el disefio y determinacion de los Distritos Electorales y

divisién del territorio en secciones electorales, ademas de la delimitacion de

|
2

las circunscripciones plurinominales y el establecimiento de cabeceras, 3‘
ademas del padrén y la lista de electores. .

L

En este sentido, en términos de la tesis LXXIX, de rubro GEOGRAFIA J)\
ELECTORAL. CONCEPTO Y PROPOSITOs1s? se establecio6 el criterio M

\
\
17 La representatividad para efectos del presente andlisis se refiere a la fuerza politico — electoral mostrada por una v
candidatura en las condiciones especificas en las que contendio.

18 Tesis LXXIX/2002, GEOGRAFIA ELECTORAL. CONCEPTO Y PROPOSITOS. Por geografia electoral se entiende la
delimitacion del ambito territorial para el registro y distribucion de los ciudadanos que habran de participar en unas
elecciones, de tal forma que para las elecciones federales, en los articulos 53 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 11, parrafo 1; y 82, parrafo 1, inciso j), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se establece la division del territorio nacional en trescientos distritos electorales federales uninominales. La
delimitacion de cada uno de estos distritos cumple con cuatro propésitos, que son los siguientes: a) Se busca que cada
voto emitido tenga el mismo valor, por servir siempre para elegir un nimero similar de representantes; b) Se pretende
evitar que en la delimitacion de los distritos prevalezcan motivos politicos que beneficien a un partido en especial; c) Facilitar
a los ciudadanos la emisién del sufragio, de tal forma que les sea asequible el traslado al lugar donde habran de sufragar y
la autoridad no encuentre dificultades para recibir los expedientes de casilla y realizar los computos respectivos, y d) L
homogeneidad de la poblacién, con lo cual se busca preservar, en la medida de lo posible, la division geografica
preestablecida de barrios, colonias, delegaciones, municipios y la integridad de comunidades rurales e indigenas. Por otro
lado, la distribucién geografica se sustenta en estudios y actividades que tienen un alto grado de complejidad técnica y la
utilizacién de diversas disciplinas, como son, entre otras, las de carécter electoral, demografico, estadistico, de vialidad,
topograficos, para contar con estudios sobre vias de comunicacion, infraestructura urbana, tiempos de traslado, accidentes
geograficos, aspectos étnicos y sociologicos, por citar algunos ejemplos. Finalmente, la delimitacion de la geografia electoral
implica la realizacion de diversas actividades técnicas, multidisciplinarias, a través de una metodologia y planeacion
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que la delimitacién de los distritos electorales, entre otros, cumple con el
propésito de buscar que cada voto emitido tenga el mismo valor, al
servir siempre para elegir un numero similar de representantes, ademas de
facilitar a la ciudadania la emision del sufragio, de tal forma que les sea
asequible el traslado al lugar donde habran de sufragar y que la autoridad no
encuentre dificultades para recibir los expedientes de casilla y realizar los
computos respectivos, asi como la homogeneidad de la poblacion, con lo
cual se busca preseNar, en la medida de lo posible, la division geografica
preestablecida d‘e‘ bafrios, colonias, delegaciones, municipios y la integridad
de comunidades rurales e indigenas.

En este sentido, la naturaleza y necesidad de la geografia electoral radican,

esencialmente, en la procuracion de que cada voto emitido tenga el mismo

valor.

uninominales sera la que resulte de dividir la poblacién total del pais entre
los distritos sefalados. La distribucion de los distritos electorales
uninominales entre las entidades federativas se hara teniendo en cuenta el
ultimo censo general de poblacién, sin que en ningun caso la representacion

de una entidad federativa pueda ser menor de dos diputados o diputadas de

/| mayoria.

En este sentido, esas reglas de distribucién de la Geografia Electoral no les

podian ser aplicadas a las elecciones de las personas juzgadoras, entre
otros, de los Poderes Judiciales de las Entidades Federativas, entre ellas
Tlaxcala, en virtud de que la conformacién de un Distrito Electoral, sea Local

o Federal, no coincide en cuanto a su dimensién poblacional y territorial, asi

\____ como su distribucion geografica, respecto de los Distritos Judiciales, cuyas

S personas titulares se elegirian en este Proceso Electoral Local Extraordinario
’a 2024-2025.

.

—

?,,a

|

| 7

terminada que tendra como resultado que los distritos electorales se constituyan en ambitos territoriales con elementos
que tienden a reflejar una cierta unidad, con rasgos y caracteristicas similares que se ven reflejados precisamente en el
hecho de que el nimero de ciudadanos, ubicados en un mismo distrito electoral y que participan en un determinado proceso
electoral, sea muy parecido, atendiendo a vialidades, medios de comunicacion, aspectos socioculturales, accidentes
geograficos, densidad poblacional, movilidad demogréfica, entre otros, por lo que el referente para establecer el porcentaje
de participacion en la votacién, que pudo haberse presentado en una determinada casilla, es precisamente el que se haya

dado en el distrito electoral respectivo.
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Muestra de ello es que el articulo 84 de la Constitucién Local establece que
las personas juzgadoras seran elegidas por especializacion por materia del
Organo Jurisdiccional para el que se postulen las candidaturas; en este

asunto, se debe considerar la especializacion en materia civil de los Distritos

Judiciales de Cuauhtémoc y Zaragoza.

Lo anterior, tal como se advierte del contenido del acuerdo INE/CG52/2025,
del Instituto Nacional Electoral por el que se emitieron las directrices
generales para la organizacion de los procesos electorales de los Poderes
Judiciales de las Entidades Federativas en el proceso electoral
extraordinario de 2025. En el considerando CUARTO, numeral 5, del

acuerdo, se dispuso que, para la determinacion del marco geografico

electoral que se utilizaria para las elecciones de los Poderes Judiciales
Locales, se solicitaria a los Organismos Publicos Locales la geografia
judicial y los cargos a elegir. Posterior a ello, se realizaria un analisis paféa
armonizar la Geografia Judicial con el marco geografico electoral,
ambito local, para, finalmente, elaborar el marco geografico electoral para

las elecciones de los Poderes Judiciales Locales.

En este sentido, en el acuerdo INE/CG220/2025, se aprobo el Marco
Geografico Electoral para el Proceso Electoral Local Extraordinario del Poder
Judicial del Estado de Tlaxcala 2024-2025, en el que se precisd qm
realizo la solicitud al ITE para que se le enviara la informacion de su) i
Geografia Judicial, y se procedio a la elaboracion de productos cartograficos |
que concluyé con la validacion del propio ITE, de la informacion que le fue

|
\
presentada’®. \
Ademas, se dijo que es importante mencionar que el criterio principal que@e —
siguié en su trabajo fue armonizar la informacion de la Geografia Judicn’aﬁ\g
Local enviada por el ITE e incluida en la legislaci()n local en el Marco
Geografico Electoral. Durante el analisis realizado de las demarcaciones
que conforman la geografia judicial local, las cuales reciben diversos
nombres conforme a la legislacion local, se identificé que estan

conformadas por agrupaciones de municipios completos, lo que facilita

su armonizacién con el Marco Geografico Electoral vigente, ya que en

este se incluye el nivel municipal®.

19 | éase pentiltimo parrafo de la pagina 20 del citado acuerdo.

20 L gase el ltimo parrafo de la pagina 20 de dicho acuerdo.
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Asimismo, en la pagina 22 de dicho acuerdo, se precisé que, una vez
revisada la informacion aludida, se identifico que, con base en la matriz
enviada por el ITE, la demarcacion de la entidad se subdivide en unidades
geogréaficas integradas a partir de la agrupacion de municipios completos,
por lo que la armonizacion de la geografia judicial de la entidad con el Marco
Geografico Electoral vigente no representa problematica alguna, ya que este

ultimo contempla el ambito territorial de municipio.

Por lo anterior, se elaboraron los mapas del Marco Geografico Electoral para
el Proceso Electoral Local Extraordinario en Tlaxcala, en los que los Distritos

diciales Locales se integraron por municipios completos.

Como es de verse, al realizarse la delimitacion de la Geografia Electoral,
ara.el Proceso Electoral Local Extraordinario 2024-2025, para la eleccion
rsonas juzgadoras en el Estado de Tlaxcala, se sigui6 la conformacion
de los actuales Distritos Judiciales, armonizados con la Geografia Electoral
vigente, tomando como base la integracion por municipios, sin que hubiera
sido posible observar el criterio de equilibrio poblacional, que permitiera
buscar una distribucién equitativa de la poblacién dentro de cada unidad

del Marco Geografico Electoral.

Ahora bien, para el asunto que nos ocupa, resulta de vital importancia
precisar que, en términos de lo dispuesto en el articulo 7, fracciones Il y VIII,
de la Ley Orgéanica del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala, en materia

civil, familiar y mercantil, el territorio del Estado se dividira en los Distritos

Judiciales siguientes:

. CUAUHTEMOC, con sede en el recinto denominado "Ciudad Judicial"

ubicado en la comunidad de Santa Anita Huiloac del Municipio de Apizaco,
que comprendera los Municipios de: Amaxac de Guerrero, Apetatitlan de
Anfonio Carvajal, Apizaco, Chiautempan, Contla de Juan Cuamatzi,
Cuaxomulco, Ixtacuixtla de Mariano Matamoros, La Magdalena Tlaltelulco,
Panotla, San Francisco Tetlanohcan, San José Teacalco, San Lucas
Tecopilco, Santa Ana Nopalucan, Santa Cruz Tlaxcala, Tepetitla de

ardizabal, Tlaxcala, Tocatlan, Totolac, Tzompantépec, Xaloztoc, Xaltocany

Yauhquemehcan.
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ZARAGOZA, con sede en la Ciudad de Zacatelco, que comprendera los /
municipios de: Zacatelco, Acuamanala de Miguel Hidalgo, Nativitas,
Teolocholco, Tepeyanco, Tetlatlahuca, Xicohtzinco, Santa Apolonia
Teacalco, Santa Cruz Quilehtla, San Juan Huactzinco, Santa Catarina
Ayometla, Santa Isabel Xiloxoxtla, San Damian Texéloc, San Jerénimo

Zacualpan y San Lorenzo Axocomanitla.

De lo anterior, se puede apreciar que el Distrito Judicial de Cuauhtémoc se
conforma por 22 municipios; por su parte, el Distrito Judicial de Zaragoza,

Unicamente se conforma por 15 municipios, lo que en principio anuncia uRa

probable desproporcion entre el nimero de personas de la lista nomipal que

integran ambos distritos.

En este punto debe precisarse que el INE utilizé como parametro\de
equivalencia entre distritos en la eleccion del Poder Judicial de la Federacion,
el nimero de personas electoras en cada demarcacién?!. El INE es la
autoridad que tiene a su cargo a nivel federal y local, la geografia electoral,
asi como el disefio y determinacion de los distritos electorales en términos

del articulo 41, base V, apartado B, inciso a), numeral 2, de la Constitucion

|
|

Federal. Por tanto, el criterio de equilibrio poblacional conforme al numero '

de personas electoras es un referente adecuado para resolver la
problematica del caso en andlisis, especificamente, las personas ciudadanas

inscritas en la lista nominal, que son quienes tuvieron derecho a votar en la

i,

pasada jornada electoral del 1 de junio.

|
En esa légica, a requerimiento de este Tribunal, el ITE informé la cantidad = \“
de personas electoras que se encuentran en las listas nominales en cag-%
Distrito Judicial, de acuerdo con los municipios que los integran y que x/’
sirvieron de base en este Proceso Electoral Local Extraordinario 2024-2025,

'd
para la eleccion de personas juzgadoras. De la lista nominal se desprende

que en el Distrito Judicial de Cuauhtémoc se encuentran inscritas 491,382
(cuatrocientas noventa y un mil trescientas ochenta y dos) personas
electoras, mientras que, en el Distrito Judicial de Zaragoza, en la lista
nominal, se encuentran inscritas sélo 156,859 (ciento cincuenta y seis mil

ochocientas cincuenta y nueve) personas electoras.

21 E| Acuerdo INE/CG62/2025 del Consejo General del INE explica y precisa la utilizacion del parametro descrito.
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En esa tesitura, si a la cantidad de personas electoras inscritas en la lista
nominal de los municipios que integran el Distrito Judicial de Cuauhtémoc, le
restamos la cantidad de personas electoras inscritas en la lista nominal de
los municipios que int‘egran'el‘ Distrito Judicial de Zaragoza, obtenemos que
entre ambos Distritos Judiciales existe una diferencia de 334,523

(trescientos treinta y cuatro mil quinientos veintitrés) personas electoras.

Asi, si comparamos proporcionalmente la cantidad de personas electoras en
la lista nominal del Distrito Judicial de Cuauhtémoc con la cantidad de
personas electoras en la lista nominal del Distrito Judicial de Zaragoza,
obtenemos que las personas electoras en la lista nominal del Distrito Judicial
de Zaragoza equivalen a soélo el 31.92 % de la cantidad de personas

sctoras en la lista nominal del Distrito Judicial de Cuauhtémoc, tal y como

astra en la tabla siguiente:

491,382 156,859

De esta forma, si se considera que el total de personas electoras inscritas en
la lista nominal del Distrito Judicial de Cuauhtémoc es el 100 %, si se divide
entre el 31.92 % al que equivalen las personas electoras de la lista nominal
del Distrito Judicial de Zaragoza, se obtiene que un voto emitido en el Distrito
Judicial de Zaragoza equivale a 3.1 votos emitidos en el Distrito Judicial de

Cuauhtémoc, tal y como se muestra en la tabla siguiente:

3.1 votos

estro sistema electoral ha considerado en la conformacion de los distritos
electorales. El criterio de equilibrio poblacional fue retomado por el INE para

la eleccion judicial.
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En efecto, el INE en el acuerdo INE/CG2362/2024?? determin6 que en e
ambito federal, entre otros, se eligen a las personas juzgadoras por Circuito
Judicial o por Circunscripcién Plurinominal y por ello se genero la necesidad
de definir el Marco Geografico Electoral, a fin de poder determinar el ambito
territorial en el que se distribuira a la ciudadania para su participacion en las
elecciones extraordinarias del domingo 1 de junio de 2025, buscando en todo
momento que la ciudadania vote en igualdad de circunstancias entre todo el

electorado, con la finalidad de garantizar sus derechos fundamentales.

En este sentido, en el punto de acuerdo PRIMERO, inciso b), establecio que
el Marco Geografico Electoral se definira a partir de los Circuitos Judiciales
en que se divida el territorio nacional, segun los acuerdos del Poder Judicial
de la Federacion: en el inciso d), fraccién |l, se estableci6é que la geograi

electoral ya existente (secciones electorales, distritos electora

circunscripciones _electorales) constituye la unidad de referencia
subdivision de esos Distritos Judiciales, para ello, entre otros, se utiliza el
criterio de equilibrio poblacional, que busca garantizar una distribucign
equitativa de la poblacién dentro de cada unidad del Marco Geografico

Electoral para el Proceso Electoral Extraordinario.

En relacion con lo anterior, el INE emitio el acuerdo INE/CG62/2025, por el

que se ajusta el marco geografico electoral en el proceso electoral

extraordinario para la eleccién de diversos cargos del poder judicial ;?j

federacion 2024-2025, aprobado mediante el acuerdo INE/CG2362/2024; ’%
.

asimismo, se declara su definitividad.

\

\
1}

En dicho acuerdo, en virtud de que las elecciones de las personas )\
juzgadoras del Poder Judicial de la Federacion se verifican en Circuit§s =

Judiciales, en la pagina 31, el INE razoné que se estimé necesario admitM

/

un margen de variacién en el nimero de personas electoras de cada
conglomerado, permitiendo una tolerancia dentro de un rango de mas
menos 20 % respecto de la media de personas electoras por circuito
judicial. Este margen de variacion se justifica en la necesidad de
procurar un equilibrio practico y operativo en la distribucion geografica

de las personas electoras, preservando la representatividad

accesibilidad.

22 Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se Aprueba el Marco Geografico Electoral que se
Utilizar4 en el Proceso Electoral Extraordinario 2024-2025, referente a la eleccion de personas juzgadoras del Poder Judicial

de la Federacion.
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De esta manera, la homologacion en la cantidad de personas electoras de
cada conglomerado, respetando la tolerancia mencionada, asegura una
representacion ciudadana adecuada, que refleja tanto la proporcionalidad
como la equidad del voto.

En el tono del presenie analisis, el margen de tolerancia fijado por el INE del
mas menos veinte por ciento sobre la media aritmética de personas electoras
en el distrito judicial, es un referente adecuado para el analisis del presente
caso. Esto, ya que el INE es la autoridad competente para determinar la
distritacién a nivel federal y local, y el parametro se fij6 para elecciones

judiciales.
En el presente asunto, la media resulta de las operaciones siguientes??,

A. Lista nominal distrito | B. Lista nominal distrito C. Media aritmética D. 20 % de la media
Cuauhtémoc Zaragoza
91,382 156,859 324121 64,824
. ‘ (A+BI2=C)
S

obxe la base de las cantidades descritas, las personas inscritas en las listas
nominales de cada distrito no deberian superar la cantidad resultante de
sumar a la media, el 20% calculado. Tampoco deberian estar por debajo del

resultado de restar a la media aritmética, el 20% calculado.

E. Limite superior Lista nominal distrito
388,945 Cuauhtémoc
(C+D) 491,382
F. Limite inferior Lista nominal distrito
259,297 Zaragoza
(C-D) 156,859
167,261
Cantidad numérica y porcentual (A-E)
sobre la media
?Q (+) 51.60 %
;I 167,262
| 77— Cantidad numeérica y porcentual (C-B)
/ debajo de la media (_) 51.60%
-

23| 3 medio o promedio es una medida de tendencia central que se obtiene sumando los datos involucrados y dividiéndolos
entre el nimero de datos que se sumaron.
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De la insercion se desprende que el distrito judicial de Cuauhtémoc se
encuentra 51.69 % por encima de la media. El distrito judicial de Zaragoza
esta 51.69 % por debajo de la media. Por lo tanto, los distritos en
comparacién no pueden considerarse equivalentes al estar muy por encima
del parametro objetivo adoptado.

En el caso que se analiza, el INE determiné no considerar el criterio de
equilibrio poblacional para establecer los distritos judiciales en Tlaxcala,
privilegiando que las demarcaciones de referencia abarquen municipios
completos. La decision del INE se da en el contexto de una elecciodn inédita
en la que confluyen diversos factores que se deben ajustar y que no siempre

permiten armonizar los derechos, principios e intereses en juego.

La distritacion judicial en Tlaxcala no es objeto de reclamo en el presen
juicio, pero el hecho de que en su conformacién no se haya adoptadq el
criterio de equilibrio poblacional, no impide que las distorsiones que e
decisioén provoco sean atenuadas o reparadas con medidas posteriores. En
ese sentido, las determinaciones de las autoridades electorales con ese

objetivo son positivas y confluyen en fortalecer la intégridad de las

elecciones.

=

Lo expuesto permite concluir que los distritos ‘judicial'es" de Zarago

Cuauhtémoc no son comparables, pues la diferencia en la cantidad de votos

que estuvieron en disputa es muy amplia, incluso por encima del margen de

e

tolerancia fijado por el INE para las elecciones judiciales federales.

L

Las candidaturas que participaron en el distrito de Zacatelco disputaron un <<

universo de votos desproporcionadamente menor que las candidatur
postuladas en el distrito de Cuauhtémoc, lo que se ve reflejado en el numero
de votos de las candidaturas que obtuvieron el mayor numero de votos y,

desde luego, en las restantes.

En ese sentido, la representatividad de la candidatura de hombre mas votada

en Zacatelco no se puede comparar con la candidatura de hombre mas

votada de Cuauhtémoc, por medio del numero de votos de cada candidatura,

por lo que fue necesario fijar un criterio que hiciera comparables esas

cantidades: el criterio de comparacién con base en porcentajes. El parametro

porcentual fijado por el ITE en el Acuerdo impugnado permite calcular la
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representatividad de las candidaturas en cada distrito, es decir, en sus
propias condiciones de competencia. Los porcentajes asi obtenidos en cada
distrito se compéran para determinar al candidato con menor
representatividad. Ademas, es un criterio obtenido en base a votos: los votos
de los candidatos involucrados respecto de la votacién total emitida, lo cual

es consistente con la Constitucién y con la ley.

La asignacién de las candidaturas méas votadas en cada distrito en los que
estuvo en disputa una sola vacante de la misma especialidad debe
interpretarse en armonia con el principio de paridad de género. El principio
de paridad de género exigié en la situacién especifica que, al ser hombres
las dos candidaturas mas votadas, debia desplazarse a alguno para

asignarle el puesto a una mujer.

En ese orden de ideas, el desplazamiento de la candidatura mas votada

constituye una intervencion grave en el derecho de la persona que

inalmente obtuvo el cargo, y en el principio democratico en su aspecto

pues el numero de votos no refleja la representatividad real de cada
candidatura en su distrito, y supondria validar una ventaja estructural no

caso concreto, justifique el sacrificio del derecho a acceder al cargo de uno
de los candidatos, ni del principio democratico en la vertiente de que se trata,
controlable por las candidaturas, pero subsanable mediante el criterio
porcentual.

N Una vez determinada la candidatura masculina sobre la que debe hacerse el

cumple con la regla de que los puestos judiciales deben asignarse entre las

candidaturas mas votadas.

EHX esas condiciones, la determinacién no es contraria a la Constitucién ni a

? ajuste, el cargo se asigna a la mujer mas votada en el distrito, con lo que se
7—-

ley, pues armoniza la directriz de otorgar el triunfo a las candidaturas mas

votadas, con el principio de paridad de género y con el derecho a ser votado
y de acceder al cargo, asi como con el principio democratico. Esto, al

asignarse el cargo judicial a la mujer mas votada en el lugar en el que se
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encontro la candidatura masculina con menor representatividad, con lo cual

se eligié un juez y una jueza en materia civil.

Estudio del criterio porcentual obtenido sobre la base de la votacion

total emitida.

De la causa de pedir del escrito del medio de impugnacion se desprende el

siguiente planteamiento de la Actora.

= EIITE utilizé indebidamente la votacion total emitida para calcular e
porcentaje de cada una de las candidaturas de hombre inicial
asignadas en cada distrito, pues debié utilizar la votacion total
al tratarse de la conformada por las personas que sufragaron ‘por
alguna de las opciones p’ostuladas y porque es la votacion que s

utiliza en el sistema juridico electoral.

La lectura atenta de la demanda permite advertir que la Actora no solo
impugna que el ITE hubiera utilizado el parametro porcentual en lugar del

ndmero de votos para determinar la candidatura masculina que soportaria el

ajuste de paridad, sino que también se desprende el planteamiento de que D 1

)

el criterio porcentual debié calcularse con base en la votacion total valida en 1
lugar de la votacion total emitida. ' i

El planteamiento se sustenta en que la norma que establece que se debe “’2
asignar el cargo a la candidatura con mayor nimero de votos se refiere a@

votos validos, no a la votacién total emitida que incluye los votos nulos.

|

|
|
~,

En esa logica, la Actora argumenta que la votacion total emitida incluye a los
votos nulos, lo cual es inadecuado, pues los votos nulos son manifestaciones
de rechazo a las candidaturas postuladas, por lo que solo deben
considerarse los votos de la ciudadania que opté por alguna de las
candidaturas postuladas. La Actora también argumenta que son aplicables
las disposiciones de la Ley General de Instituciones vy Procedimientos

Electorales y la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Tlaxcala, segun las cuales la votacion total valida es el resultado

de deducir a la votacion total emitida los votos nulos.
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La Actora ilustra su argumento con diversos recuadros en los que se hace
constar los resulfadoé porcentuales con base en la votacion total valida en
ambas candidaturas, conforme a los cuales, la candidatura con menor
representatividad estaria en el distrito judicial de Zaragoza, por lo que la
Actora accederia al cargo al ser la candidata con mayor numero de votos en

esa demarcacion.
Este Tribunal estima que no le asiste la razén a la Actora por lo siguiente:

» El porcentaje calculado sobre la votacién total emitida proporciona
resultados 'mé_s cercanos a la representatividad real que el basado en
la votacion vé!ida. Eil desplazamiento de una candidatura entre dos
posibilidadés que inicialmente obtuvieron la mayor cantidad de votos
en su distrito debe justificarse con razones sélidas, pues incide en el

derecho humano a ser votado de una persona candidata que obtuvo

la mayoria de los votos en una de las demarcaciones, asi como en el
principio democratico en el aspecto de que las personas electas

popularmente sean las mas votadas. La representatividad real de
cadaUna de las candidaturas en el caso que se resuelve no se puede
obtener a partir del numero de votos de cada una de las candidaturas
de hombre, sino a partir de las condiciones en que participaron;
destacadamente, a partir del numero de votos que estuvieron en
disputa en cada distrito. La votacion total emitida se compone de un
numero mayor de votantes en la demarcacién que en el caso de la
votacion total valida, es decir, la votacion total emitida es un conjunto
mas proximo al numero total de personas con derecho a voto en la
demarcacién, parametro con base en el cual es posible calcular de
mejor forma el valor de cada voto en relacién con el otro distrito a
comparar y, por tanto, la representatividad real de cada candidatura
en su distrito a partir del numero de votos que obtuvo cada una. En
ese sentido, no es pertinente en este caso descartar los votos nulos,
pues no se trata de un disefio para asignar escafios por
representacion proporcional, sino de obtener la representacion real de

cada candidatura de hombre para justificar el desplazamiento.

El método utilizado por el ITE es sustancialmente consistente con la
Constitucién y con la ley, por lo que las disposiciones reglamentarias
contenidas en los Criterios de paridad y en los Lineamientos de

asignacion deben entenderse en el sentido de que, en los casos
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donde deba realizarse un desplazamiehto de candidaturas de
hombres pertenecen a distritos no comparables por sus diferencias
en el nimero de personas registradas en la lista nominal, el ajuste
debe realizarse sobre el candidato con menor representatividad
calculada mediante la obtencidn del porcentaje de votacién obtenido

a partir de la votacion total emitida.

\

El criterio o parametro porcentual para determinar la candidatura de homb

sobre la que debe hacerse el ajuste de paridad en casos como el que se

analiza es adecuado.

El planteamiento de la Actora incide sobre la base de votacion con la‘\gque
debe hacerse el calculo porcentual. De tal manera que el problema juridic
por resolver consiste en determinar si fue confprme a Derecho que el ITE
calculara el porcentaje para realizar el ajuste de paridad con base en la
votacion total emitida en vez de la votacion total valida.

Ha quedado establecido que los actos de autoridad tienen presuncion de
constitucionalidad y legalidad, por lo que corresponde a quienes pretenden
su modificacién o invalidez aportar razones y pruebas que derrote‘mesas\_

presuncion. D) [

En el caso, el ITE fund6 su decision de utilizar el criterio porcentual con base «2
en la votacion total emitida, en la interpretacion del inciso d) del criterio 3 de -,
los Criterios de paridad y en los articulos 3, fraccion XXVII, 14y 15 deilos <J

{

Lineamientos de asignacion, bajo la directriz del deber de salvaguardar |

igualdad del voto y solventar las distorsiones producidas por la diferencia

desproporcionada entre el numero de personas inscritas en la lista nominal

de los dos distritos a comparar.

La justificaciéon de la decision pasa por encuadrar debidamente las

particularidades relevantes del asunto.

En los distritos judiciales de Zaragoza y Cuauhtémoc se sometié a eleccion
la titularidad de un juzgado de la especialidad civil. Las personas candidatas

compitieron por una sola vacante en cada distrito, por lo que el cargo se
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asigno inicialmente a la candidatura mas votada en cada demarcacion. Las
candidaturas con mayor numero de votos fueron para hombres, por lo que,
de acuerdo con el principio de paridad, debia desplazarse una de las
candidaturas masculinas a favor de la candidatura mujer mas votada en el
distrito. El ITE, con base en un parametro porcentual calculado sobre la base
de la votacién total emitida, realizé el ajuste en el distrito de Cuauhtémoc,
porque el candidato inicialmente asignado, tuvo un porcentaje menor que el

candidato de Zaragoza.

El disefio de la eleccion de que se trata se rige por el principio de mayoria
relativa, pues la candidatura hombre o muijer a la que se asigna el cargo es
la que obtiene el mayor ‘nimero de votos de entre las candidaturas
postuladas. Los distritos judiciales de Zaragoza y Cuauhtémoc no son
comparables para efectos de la solucion del presente asunto,
destacadamente porque el nimero de personas inscritas en la lista nominal

sproporcionado.

sobre el candidato del distrito en que debe recaer el ajuste de
paxidad supone comparar la representatividad de dos candidaturas
pertenecientes a dos distritos no comparables dadas las diferencias
desproporcionadas en el numero de votos en disputa o personas con

derecho a voto por estar inscritas en la lista nominal.

El caso se diferencia sustancialmente de los modelos que ordinariamente se
han conformado en el sistema de partidos politicos y candidaturas
independientes en nuestro pais, en los que los distritos se forman de acuerdo
con el criterio de equilibrio poblacional. El criterio de equilibrio poblacional se
aplica con el fin de que los votos en una demarcacién tengan el mismo valor
para elegir a las represéntaciones populares. Sobre esa base, es
comparable el nimero de votos de las candidaturas en un distrito respecto
de los otros. En ese contexto, el numero de votos por si mismo refleja la
representatividad de las candidaturas, pues se emiten en demarcaciones

formadas de acuerdo con un nimero equivalente de personas.

n ese orden de ideas, las candidaturas postuladas en un distrito compiten
(por los votos de las personas registradas en la lista nominal de su
demarcacion. La representatividad de cada candidatura se expresa en el
numero de votos obtenidos sin importar los votos de las otras candidaturas,

ni los votos nulos, ni los de las personas que estando en la lista nominal no
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acudieron a votar, ni alguna otra modalidad. Asi, la cantidad de votos
obtenidos por cada una de las candidaturas postuladas expresa su
representatividad para efectos de determinar la que obtuvo la mayoria de los

votos, sin que sea relevante convertir las votaciones a porcentajes.

n nimero de personas inscritas en la lista nominal

Candidatura A
Candidatura C > candidaturas A, By D.

Candidatura B
La candidatura C es la mas representativa por tener el

Candidatura C mayor numero de votos. Es la candidatura que obtuvo la

. mayor cantidad de los votos en disputa a su favor.
Candidatura D

.
Votos nulos \

i

Asi, en el supuesto de que los distritos a comparar en el presente caso fuexan
equivalentes, es decir, con un nimero similar de personas con derecho a
voto, el nimero de votos obtenidos por cada candidatura ‘é comparar en cada
distrito bastaria para expresar la representatividad“ de cada persona
postulada, con independencia del nimero de votos a favor de las otras
candidaturas, de los votos nulos y de las personas que no acudieron a votar,
pues lo relevante es que las candidaturas obtuvieron su votacion de un

universo equivalente de votos en disputa. En tales circunstancias, no habria‘j

de duda de qué candidatura seria desplazada por ser la menos <

2|
representativa. ' < |
<~ |
CUAUHTEMOC® JUAREZ 1 )
~ Alberto Mejia Garcia=17,735 v&'bs\ : o (1

MORELOS N OCAMPO

XICOHTENCATL

En el caso, los distritos judiciales no son comparables por no tener un
ndmero equivalente de personas con derecho a voto entre ellos, por lo que

los votos obtenidos por las candidaturas a comparar deben convertirse a

2 £ articulo 7 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala establece los distritos judiciales en materia civi,
familiar y mercantil en que se divide el Estado.
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porcentaje. El porcentaje obtenido debe calcularse sobre la votacion lograda
por la candidatura, sin considerar los votos de las otras candidaturas, los
votos nulos ni las personas con derecho a voto que no acudieron a emitir su
sufragio, pero, sobre la base del universo de votos en disputa, es decir, del
numero de personas régistradas en la lista nominal.

El procedimiento traeria los siguientes porcentajes de votacion de los

candidatos a comparar:

n los dos casos anteriores, el candidato con menor porcentaje de votacion,
= IR es decir, el menos representativo en sus condiciones de competencia, es el
/ del distrito de Cuauhtémoc, por lo que no variarian las asignaciones

aprobadas por el ITE.
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Al respecto, es importante precisar algunos puntos relacionados con las

implicaciones del calculo del porcentaje de votacion con base en diversos

referentes o parametros.

El parametro adecuado para medir la equivalencia entre diversos distritos es
el nimero de personas con derecho a votar en cada demarcacion, es decir,
personas inscritas en la lista nominal. En ese sentido, el referente 6ptimo

para medir la representatividad de candidaturas que contendieron \en

distritos no equivalentes es el nimero de personas electoras inscritas en
lista nominal, pues es un parametro objetivo utilizado por el INE para medir

el equilibrio poblacional de los distritos judiciales.

Por lo tanto, el resultado mas cercano a la representatividad real de
candidatura en las condiciones del caso en analisis es el obtenido a partir de
la votacién de la candidatura que se quiera medir con base en el numero de
personas inscritas en la lista nominal, tal y como se ilustra en uno de los

recuadros insertados con antelacion.

El nimero de personas con derecho a votar en el distrito electoral se puede

subdividir en diversos conjuntos de acuerdo con los resultados de Iasg

2

votaciones. En el contexto del asunto que se analiza se pueden desprender ‘>

los subconjuntos siguientes: )
: 4
2
El nmero de personas en lista nominal se puede subdividir en los siguientes subconjuntos: .
1. Votacion valida consistente en la totalidad de los votos a favor de las candidaturas " \\)
participantes en la eleccion judicial. \
2. Votacion nula que es la suma de los votos de las personas que acudieron a las urnas y no \

expresaron su sufragio a favor de alguna de las opciones postuladas.
3. Numero de personas inscritas en la lista nominal, pero que no acudieron a votar.

Los 3 subconjuntos sumados dan como resultado el numero 6ptimo para calcular la
representatividad, es decir, el nimero de personas inscritas en la lista nominal.

La Actora propone que se utilice la votacion valida emitida, es decir, un solo
subconjunto equivalente a 57,134 (cincuenta y siete mil ciento treinta y
cuatro) votos en el distrito de Cuauhtémoc, y 18,541 (dieciocho mil quinientos

cuarenta y uno) votos en el distrito de Zaragoza.
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El ITE utilizé la votacion total emitida, es decir, la suma de dos subconjuntos:
la votacién valida mas la votacion nula, que resulta en 77,946 (setenta y siete
mil novecientos cuarenta y seis) votos en el distrito de Cuauhtémoc, y 23,906

(veintitrés mil novecientos seis) votos en el distrito de Zaragoza.

Es evidente que el parametro utilizado por el ITE se acerca mas al referente
éptimo para calcular la representatividad de una candidatura en un distrito
para compararla con otra candidatura de otro distrito con el que no tiene

equivalencia. Por lo tanto, el criterio del ITE utiliza una base mas

representativa que la propuesta por la Actora.

Lo anterior es consistente con los resultados de los porcentajes obtenidos
sobre la base de cada uno de los parametros. Asi, al utilizar la votacion valida
emitida, el porcentaje de la candidatura masculina del distrito de Zaragoza
quedaria por debajo- de la candidatura masculina de Cuauhtémoc por 4
centésimas. El porcentaje de votacién calculado sobre la base de la votacion
total emitida produce que el porcentaje de la candidatura de hombre en el

istrito de Cuauhtémoc quede por debajo del candidato del distrito de

22.75%

Alberto Mejia 31.04%
Garcia
Eduardo Osmar 31.00% 24.04% 3.66%

Pérez Flores

En las condiciones relatadas, el parametro utilizado por el ITE para calcular
el porcentaje de votacion arroja resultados mas representativos que la
votacion valida propuesta por la Actora, pues utiliza valores mas cercanos al
numero total de votos en la lista nominal, referente 6ptimo para calcular la

representatividad real de cada candidatura a comparar.

4 vez sentado lo anterior, se atienden el resto de los planteamientos de la

ctora para sostener su postura.

La Actora plantea que la votacion valida emitida es la que debié utilizarse

para calcular el porcentaje de cada candidato, pues no todos los votos tienen
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el mismo impacto, ya que los votos nulos son manifestaciones de rechazo a
las candidaturas postuladas, por lo que solo deben contarse los votos de la

ciudadania que opté por una de las candidaturas postuladas.

Al respecto, ha quedado demostrado que, en las condiciones del caso
concreto, para medir la representatividad de una candidatura en un distrito,
no son relevantes los votos validos, ni los votos nulos, ni el numero de
personas que no acudieron a votar, sino el universo de personas con
derecho a voto conforme con la lista nominal, pues es el parametro conforme
al cual se determina el equilibrio poblacional en los distritos judicialesi n
ese sentido, la votacién total emitida es un referente que permite, flegar

resultados mas representativos que la votacion valida emitida, pues utiliza
N

valores mas cercanos al éptimo.

Por otro lado, no existe base de hecho ni de derecho para concluir queNgs
votos nulos considerados en abstracto supongan rechazo de las personas
ciudadanas que acuden a la casilla a votar. Esto, pues conforme al principio
de primacia de la realidad®, la anulacién de un voto puede tener varias
causas como la confusién, el error, el olvido, o la imposibilidad de elegir
alguna opcién entre las mt’Jltiples que se presentah enuna eleccion inédita y
compleja como la judicial. El rechazo a las candidaturas que se presentan a

una eleccién puede determinarse con certeza a partir de elementos objetives\g-

como expresiones de repudio en la boleta, no obstante, resulta inverosimil
que todas las boletas que fueron calificadas como votos nulos estuvieran en

ese supuesto y no hay ninguna evidencia de tal situacion.

En esas condiciones, el argumento no es adecuado para sostener que enel

caso concreto no debieron utilizarse los votos nulos para calcular ‘el

% | 3 Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha utilizado este principio como una derivacion del tercer parrafo del articulo
17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en diversos asuntos como el que derivd en la tesis 2a./J.
96/2019 de rubro siguiente: TRABAJADORA EMBARAZADA. S EL PATRON SE EXCEPCIONA ADUCIENDO QUE LA
ACTORA RENUNCIO Y ESTA DEMUESTRA QUE AL MOMENTO DE CONCLUIR EL VINCULO LABORAL ESTABA
EMBARAZADA, EL SOLO ESCRITO DE RENUNCIA ES INSUFICIENTE PARA DEMOSTRAR QUE FUE LIBRE Y

ESPONTANEA.

El principio de primacia de la realidad basicamente consiste en ponderar las circunstancias vinculadas con el asunto de que
se trate, tal y como ocurren realmente con el fin de mejorar la calidad de las decisiones.
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porcentaje de votacion de los candidatos en cada distrito en que participaron,

sino solamente la votacion valida de todas las candidaturas contendientes.

La Actora plantea que son aplicables al caso las disposiciones de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala, segun
las cuales, la votacion total valida es el resultado de restar a la votacion total

emitida los votos nulos.

El planteamiento es infundado porque los articulos de las leyes de referencia
que cita la Actora son aplicables para la asignacion de diputaciones por el
principio de representacion proporcional, esquema normativo que no

presenta semejanzas juridicas sustanciales con la tematica motivo de

ita el articulo 15, parrafo 1 de la Ley General de Instituciones y

analisis.
Procedimientos Electorales que define la votaciéon vélida emitida para

V

efectos de la fraccion |l del érticulo 54 de la Constitucion. El articulo 54 de la
Constitucion Federal trata sobre las diputaciones federales de
representacion proporcional, y la fraccion Il en especifico, sefiala que debe
usarse la votacién total emitida para calcular el porcentaje de votacion
necesario para partici‘par en la distribucién de diputaciones por
representacion proporcional. El articulo 238 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala establece reglas para

la asignacién de diputaciones por representacion proporcional en el Estado.

Las normas invocadas por la Actora no son aplicables al caso que se

" resuelve porque los disefios de asignacién por representacion proporcional

" a nivel federal y en Tlaxcala se hacen a partir de listas de candidaturas

presentadas por los partidos politicos. En el caso, se trata de establecer el
tipo de votacién para calcular el porcentaje de votacion de candidaturas que
paf‘ticiparon en distritos diversos en los que el cargo se asigna al participante

obtuvo la mayor cantidad de votos. El objetivo es utilizar un método que

ermita determinar cual de las dos candidaturas que se comparan en mas

representativa en las condiciones en que contendieron en sus respectivos

distritos.
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La asignacion de diputaciones por representacion proporcional tiene como

base la suma de los votos por partido politico obtenidos en todas las
demarcaciones distritales de la circunscripciéon nacional o del estado de
Tlaxcala. En el asunto que se resuelve, se considera la votacion de cada

distrito judicial para compararla con la votacion de otro distrito judicial.

La asignacion de diputaciones por representacion proporcional tiene como
fin distribuir escafos en funcion de los porcentajes de votacién obtenidos por

los partidos politicos participantes. En el asunto de que se trata, se busea

obtener un porcentaje de votacién de candidatos que contendieron por el
principio de mayoria relativa en dos distritos independientes con e
determinar cual candidatura es mas representativa y asi justi
desplazamiento de una de ellas a favor de una mujer para cumplir

principio de paridad de género.

Lo expuesto permite concluir que, bajo las circunstancias del caso en
estudio, la votacién valida emitida no es adecuada para calcular la
representatividad real de las candidaturas mas votadas en distritos judiciales

no equivalentes.

Lo razonado hasta este punto atiende de forma sustancial\rosjf

g

planteamientos de la Actora. Sin embargo, con el fin de cumplir con el
principio de exhaustividad, a continuacion, se atiende el escrito de demanda

desde diversos enfoques razonablemente posibles.

La Actora expresa en su demanda que el articulo 15 de los Lineamientos de
asignacion es contrario a la Constitucion por ir en contra de las disposiciones
provenientes del cuerpo legislativo democratico que establecen que la
asignacion de cargos debe hacerse entre las candidaturas que obtuvieron el
mayor numero de votos. Esto porque conforme con el articulo 15, el ajuste
de paridad debe hacerse en la candidatura de hombre con menor porcentaje
de votacion emitida en la eleccion de que se trate; es decir, el
desplazamiento se realizara en el candidato con menor porcentaje de
votacion calculada conforme con la votacion total emitida y no de acuerdo a
lo planteado por la Actora, esto es, con el numero de votos de cada
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candidato, o en su caso, conforme con el porcentaje de votacion sobre la
base de la votacién total valida. El articulo de referencia dispone a la letra lo

que sigue:

Articulo 15. Si de la verificacién anterior, se advierte que no se cumple la
paridad de género vertical, se procederé a realizar los ajustes necesarios,
asignando la vacante del cargo a la mujer con mayor nimero de votos, de la
eleccion del mismo cargo, materia o especializacién y ambito territorial
electivo donde se encuentre el hombre con el menor porcentaje de votacion

emitida en la eleccién respectiva.

Al respecto, se precisa que, como se demostrd, el caso a resolver no
quebranta la directriz normativa prevista en las constituciones federal y local,

n las leyes electorales general y local.

a conclysién anterior pordue el punto de debate no se centra en la
de cargos judiciales entre las candidaturas mas votadas, sino en
inar el criterio conforme al cual debe aplicarse un ajuste de paridad
por haber sido dos hombres quienes obtuvieron la mayor cantidad de votos
en los distritos en los que contendieron, por lo cual debe desplazarse a uno

de los candidatos para asignar el cargo judicial a la mujer mas votada.

En efecto, en lo especifico se sometié al voto popular una vacante de
juzgado de la especialidad civil en el distrito judicial de Cuauhtémoc y otra

vacante en el distrito judicial de Zaragoza. Las reglas de asignacion

establecen que en elecciones de una sola vacante se asignara, en principio,
a la candidatura mas votada, lo cual es consistente con la norma derivada

de la Constitucion y las leyes, de que la asignacién de cargos se hara a las

\
('_\ candidaturas mas votadas.
=
\=
La asignacién de cargos por disposicion constitucional y legal debe ajustarse

Sl al principio de paridad. En ese sentido, la asignacién de dos hombres en dos

cargos de personas juzgadoras de una sola especialidad no es consistente

n el principio de paridad, por lo que el ITE determiné que, en tales casos,
debia realizar un ajuste consistente en desplazar a uno de los candidatos

para atribuir el cargo a la mujer mas votada en la demarcacion.
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Asi, el punto de controversia se centra en el método o mecanismo para
determinar al candidato que soportara el ajuste de paridad, por lo que no se
trata del caso de asignar el cargo a la candidatura mas votada. En tales
condiciones, el articulo 15 de los Lineamientos de asignacién no transgrede
la regla constitucional y legal de que la asignacion de cargos se haga entre
las candidaturas con mayor numero de votos. Esto porque tal regla se
cumplié al asignar el cargo a la candidatura mas votada en cada uno de los
dos distritos. Lo que sucedi6 es que, como fueron dos hombres quienes

accedieron el cargo, debia realizarse un ajuste para cumplir con el principio

de paridad.

En esa logica, una vez determinado el criterio para determinar al ca didato
que deba desplazarse, la asignacién del cargo se hace ala mujer mas
en el distrito en el que se hizo el ajuste, con lo que se atiende a la r

constitucional y legal que la Actora asume transgredida.

Ademas, el criterio de ajuste del ITE, basado en el calculo porcentual de la
votacién de cada candidatura con base en la votacion total emitida, toma en
cuenta la votacién de las candidaturas respecto a los votos emitidos en cada
distrito para medir la representatividad real y desplazar al candidate-con
menor porcentaje, lo que no se aleja de la directriz normativa invocada por 2

la Actora en cuanto pondera las votaciones en ambos distritos, salvando a la i

mas representativa. :j

En relacion con el calculo del porcentaje conforme a la votacion total emitida,
ya se demostré que se trata de un referente que arroja resultados
representativos que utilizando la votacion valida emitida, por lo que no )
violenta el derecho al cargo de las candidaturas involucradas, ni el principio

democratico en el aspecto de preeminencia de la voluntad mayoritaria.

En este punto conviene precisar que el ITE funda el criterio para realizar el
ajuste de paridad en la interpretacion del inciso d) del criterio 3 de los
Criterios de paridad, y en los articulos 3, fraccion XXVII, 14 y 15 de los
Lineamientos de asignacion, bajo la directriz del deber de salvaguardar la
igualdad del voto y solventar las distorsiones producidas por la diferencia
desproporcionada entre el nimero de personas inscritas en la lista nominal

de los dos distritos a comparar.
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En efecto, en la parte correspondiente del Acuerdo impugnado, el ITE

constata que las dos candidaturas vacantes en los distritos de Cuauhtémoc

y Zaragoza fueron asignadas a hombres. Luego, cita el inciso d) del criterio
3 de los Criterios de paridad, y los articulos 14 y 15 de los Lineamientos de

asignacion para sostener que se procedera a realizar los ajustes necesarios,

asignando las vacantes correspondientes a las mujeres con mayor nimero

de votos, iniciando por el hombre con el menor porcentaje de votacion total

emitida en la eleccién respectiva. Las disposiciones de que se trata sefialan

expresamente lo siguiente:

Criterio 3. Para la asignaCién de las Juezas y Jueces cuyo ambito territorial

electivo es distrital, se observara lo siguiente:

]

realizaré una verificacion de paridad de género del total de cargos
ittezas y jueces asignados inicialmente por &mbito territorial electivo. Si
el ejercicio se advirtiera que es mayor el nimero de jueces en el ambito
territorial electivo, sobrerrepresentandose los hombres, podran realizarse
los ajustes necesarios con la finalidad de garantizar la paridad de géenero,
asignéndose la vacante del cargo a la mujer con mayor nimero de votos
en la materia o especializacion respectiva. El ajuste debera iniciar por los

hombres con menor nimero de votos de los cargos de una sola vacante.

CAP/TULO. TERCERO DE LA VERIFICACION DE PARIDAD DE
GENERO

Articulo 14. Una vez realizada la asignacion inicial, se verificaré la paridad

de género vertical de conformidad con los Criterios de paridad.

Articulo 15. Si de la verificacién anterior, se advierte que no se cumple la
paridad de género vertical, se procederé a realizar los ajustes necesarios,
asignando la vacante del cargo a la mujer con mayor numero de votos,
de la eleccién del mismo cargo, materia o especializacién y ambito
territorial electivo donde se encuentre el hombre con el menor porcentaje

de votacién emitida en la eleccion respectiva.

continuacion, el ITE da cuenta de que los distritos judiciales no se
conformaron de acuerdo con el criterio de equilibrio poblacional, por lo que
el numero de votos obtenidos podria variar en los distritos. Ante lo cual, del
Acuerdo impugnado se desprende que el ITE decide utilizar el criterio

porcentual para salvaguardar la igualdad del voto y por constituir un
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elemento objetivo que permite comparar adecuadamente las votaciones de
las candidaturas, minimizando las distorsiones provocadas por las
diferencias en el nimero de personas ciudadanas y la participacion electoral
en cada distrito. Luego, se cita la tesis LXX1X/2002, de rubro: GEOGRAFIA
ELECTORAL. CONCEPTO Y PROPOSITOS, que explica las variables que

se ponderan en la conformacion de los distritos electorales.

Después, se cita la fraccion XXVII del articulo 3 de los Lineamientos de
asignacion, que sefiala que la votacién total emitida se entiende como la
suma de todos los votos depositados en las urnas de la eleccion de que se

trate. Finalmente, se compara el porcentaje de los candidatos hombres

calculado con base en la votacién total emitida para determinar sobre quién

recaeria el ajuste de paridad.

Como se puede advertir, el ITE adopté el criterio para realizar el ajustg de
paridad en diversas disposiciones reglamentarias y en el principio
igualdad en el voto, asi como en la finalidad positiva de atenuar los efectos
de las distorsiones producidas por las diferencias en el nimero de personas

ciudadanas entre los distritos y en la diversa participacion electoral.

El ITE realizd6 una interpretacion sistematica y funcional de divensas_j/_
disposiciones para ajustar la determinacion a las condiciones del caso

LA

concreto, pues advirtié que los distritos judlmales no se conformaron con

A

base en el criterio de equilibrio poblacional, por lo que lo adecuado fue
realizar un calculo porcentual. Por tanto, el criterio del Acuerdo impugnado __ )
no se fundé solamente en el articulo 15 de los Lineamientos de asignac <
aunque dicha disposicion concentra la norma segun la cual, se a&gnaralaxd\

vacante a la mujer con mayor numero de votos, haciendo el ajuste en el

distrito donde se encuentre el hombre con menor porcentaje de votacion

emitida.

La Actora, en el desarrollo del argumento construido para combatir el criterio
porcentual del ITE, resalta que el inciso d) del criterio 3 de los argumentos
de paridad es congruente con la Constitucion y la ley en cuanto sefiala qu
el ajuste de paridad se realizara en los hombres con el menor numero de

votos en los cargos con una sola vacante. A continuacion, la Actora sefala
que indebidamente el ITE establecio una nueva regla en el articulo 15 de los
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Lineamientos de asignacién, lo cual no era necesario porque los Criterios de

paridad resolvian la cuestién adecuadamente.

Al respecto, se destaca que efectivamente, los Lineamientos de asignacion
se emitieron con posterioridad a los Criterios de paridad y en ellos se
introdujo la disposicion que prevé la utilizacion del criterio porcentual con
base en la votacién emitida en casos donde deban hacerse ajustes en casos

de vacantes en elecciones de la misma materia o especializacion.

Los Lineamientos de asignacion establecen reglas nuevas en esa tematica
y en sus articulos hacen referencia a los Criterios de paridad?®, lo cual
constituye un elemento objetivo para establecer que se trata de decisiones

reglamentarias complementarias o adicionales a las anteriores en el

entendido que fueron emitidas con posterioridad.

Er@sas condiciones, mas alla del argumento de consistencia formal de las
've‘r‘éas disposiciones reglamentarias, de acuerdo con el analisis material o
sustancial realizado con anterioridad, el criterio porcentual con base en la
votacion total emitida es mas adecuado para resolver el asunto en estudio,
que el criterio con base en el nimero de votos o el porcentual con base en

la votacion valida emitida.

Asi, las normas reglamentarias aceptan una interpretacion para resolver el

caso conforme con un calculo porcentual con base en la votacién total

emitida, pues permite hacer comparables las votaciones obtenidas por los

candidatos en las circunstancias diferenciadas en que contendieron en la

eleccioén.

Por las razones expuestas, no procede declarar la inconstitucionalidad del

articulo 15 de los Lineamientos de asignacion.

kc
E : Transgresién de los principios de la funcién electoral.

r lo que se refiere al argumento de la parte actora, en el sentido de que el
acuerdo impugnado vulnera en su perjuicio los Principios de Legalidad,
Certeza, Exhaustividad, Profesionalismo y Constitucionalidad, a

26 En los articulo 2, fraccion X, 7, parrafo Gltimo, 13y 14.
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consideracién de este Tribunal no le asiste la razén a la inconforme. Se

explica por qué.

Al respecto, en términos de lo dispuesto en el articulo 41, fraccién V,
apartado A, parrafo primero e inciso b) de la fraccion IV del articulo 116
de la Constitucién Federal, en lo que a este asunto atafie, se establece
que son aplicables los principios de legalidad, certeza, imparcialidad,
profesionalismo; ademas de que también son aplicables los principios de

exhaustividad y, sobre todo, de constitucionalidad. \

De los anteriores principios, en el criterio Interpretativo establecido en la
tesis de jurisprudencia P./J. 144/2005, cuyo rubro es “FUNCION
ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES.
PRINCIPIOS RECTORES DE SU EJERCICIO.?” Se establecié\o

siguiente:

El principio de legalidad es la garantia formal para que las personas
ciudadanas y las autoridades electorales actien en estricto apego a las
disposiciones consignadas en la ley, de tal manera que no se emitan o

desplieguen conductas caprichosas o arbitrarias al margen del te_xh '
normativo. El principio de imparcialidad consiste en que, en el ejercicio de i
sus funciones, las autoridades electorales eviten irregularidades, <

desviaciones o la parcialidad. El principio de certeza consiste en dotar de J

N
\

27 “FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES DE %l} b
EJERCICIO. La fraccion IV del articulo 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que %2
el ejercicio de la funcion electoral a cargo de las autoridades electorales, seran principios rectores los de legalidad,
imparcialidad, objetividad, certeza e independencie. Asimismo sefiala que las autoridades electorales deberan de gozar de \
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha estimado
que en materia electoral el principio de legalidad significa la garantia formal para que los ciudadanos y las autoridades
electorales actien en estricto apego a las disposiciones consignadas en la ley, de tal manera que no se emitan o
desplieguen conductas caprichosas o arbitrarias al margen del texto normativo; el de imparcialidad consiste en que
en el ejercicio de sus funciones las autoridades electorales eviten imeqularidades, desviaciones o la proclividad partidista; el
de objetividad obliga a que las normas y mecanismos del proceso electoral estén disefiadas para evitar situaciones
conflictivas sobre los actos previos a la jornada electoral, durante su desarrollo y en las etapas posteriores a la misma, y el
de certeza consiste en dotar de facultades expresas a las autoridades locales de modo que todos los participantes
en el proceso electoral conozcan previamente con claridad y seguridad las reglas a que su propia actuacion y la de
las autoridades electorales estan sujetas. Por su parte, los conceptos de autonomia en el funcionamiento e independencia
en las decisiones de las autoridades electorales implican una garantia constitucional a favor de los ciudadanos y de los
propios partidos politicos, y se refiere a aquella situacion institucional que permite a las autoridades electorales emitir sus
decisiones con plena imparcialidad y en estricto apego a la nomatividad aplicable al caso, sin tener que acatar o someterse
a indicaciones, instrucciones, sugerencias o insinuaciones provenientes de superiores Jerarquicos, de otros Poderes del
Estado o de personas con las que guardan alguna relacion de afinidad politica, social o cultural.
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facultades expresas a las autoridades electorales de modo que todas las
personas participantes en el proceso electoral conozcan previamente con
claridad y seguridad las reglas a las que su propia actuacion y la de las

autoridades electorales estan sujetas.

En las condiciones referidas, se considera que dichos principios fueron

respetados por el ITE, de acuerdo con los razonamientos siguientes:

Principio de certeza.

Para la realizacién de este principio, se parte de la premisa de que todas
las personas participantes en el proceso electoral respectivo conozcan
previamente, con claridad y seguridad, las reglas a las que su propia

actuacion y la de las autoridades electorales estaran sujetas.

Lo que, a consideracién de este Tribunal, se cumplio, en virtud de que,
con antelacién a la asignacién de cargos de personas juzgadoras del
der Judicial del Estado, electas en el Proceso Electoral Local

rdinario 2024-2025, tanto autoridades como personas ciudadanas,

_estuvieron en aptitud de conocer con claridad y precisién, las reglas que

\se debian seguir para tal fin, precisamente, al haberse expedido los

Criterios de paridad y los Lineamientos de asignacion.

Principio de legalidad.

% En el presente asunto, esta garantia formal respecto del proceso de
eleccién de personas juzgadoras del Poder Judicial del Estado impone
g\ - tanto a las personas candidatas que participaron, como a las autoridades
h administrativas electorales locales, el deber de actuar en estricto apego a
] las disposiciones consignadas en la normativa, para que no se emitan o

desplieguen conductas caprichosas o arbitrarias al margen del texto

normativo.

En este sentido, para su cumplimiento, se parte de la preexistencia de un
marco normativo de aplicacién y observancia general al que todas las

personas ciudadanas -incluida la actora- y las autoridades
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administrativas electorales locales, deben sujetarse, con la finalidad de

que se garantice una actuacién apegada a la norma.

En la especie, ese principio de legalidad se cumpli6, en virtud de que la
autoridad administrativa electoral local, se sujet6 al marco normativo, que
fue emitido, desde la Constitucién Federal, la- Constitucion Local, asi
como las Leyes Electorales, tanto General como Local, pues de acuerdo
con lo razonado en esta sentencia, el ITE asignd los cargos de personas

juzgadoras en materia civil entre las candidaturas con mayor numero de

votos en armonia con el principio de paridad.
Principio de imparcialidad.

Este principio es aplicable al ejercicio de las funciones de las autoridade
electorales y tiene como finalidad evitar irregularidades, desviaciones o la
proclividad indebida, de la cual se advierte que quedo satisfecho, en virtud
de que la actora no argumenté haber recibido un trato diferenciado, no
acuso la existencia de conductas desequilibradas que hubiera realizado

la autoridad responsable, ni se advierte tal circunstancia de lo que dbra% ‘

en el expediente. ' %

Principio de exhaustividad.

Este principio genera la obligacion para las autoridades electorales/™—
administrativas y jurisdiccionales-, de resolver los planteamientos de
ciudadania, atendiendo a la totalidad de las pretensiones y argumentos,
para garantizar el ejercicio pleno de sus derechos politico-electorales,
segun lo ha determinado la Sala Superior en las jurisprudencias numeros:
43/2002, de rubro PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS
RESOLUCIONES QUE EMITAN., y 12/2001 de rubro EXHAUSTIVIDAD
EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE. %,

2% PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS
RESOLUCIONES QUE EMITAN Las autoridades electorales, tanto administrativas como jurisdiccionales, cuyas
resoluciones admitan ser revisadas por virtud de la interposicion de un medio de impugnacion ordinario o extraordinario,
estan obligadas a estudiar completamente todos y cada uno de los puntos integrantes de las cuestiones o pretensiones
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Asi. a consideracién de este Tribunal, dicho principio quedé satisfecho, pues
no se advierte que el ITE hubiera dejado de atender alguna pretensién o
planteamiento de ia impugnante ni que hubiera dejado de apreciar o valorar
alguna prueba que tuviera a su alcance, en detrimento de la Actora, pues,
por el contrario, para fijar el criterio para realizar el ajuste de paridad, analizé
todo el contexto que rodea a la asignacion de cargos en los Distritos

Judicialés de Cuauhtémoc y_‘Zaragoza, ambos del Poder Judicial del Estado.

Principio de Profesionalismo

Este principio impone a las autoridades electorales que los asuntos de su
competencia sean atendidos por personas que se encuentran capacitadas
profesionalmente para ello, con los conocimientos suficientes y la pericia
necesaria para atenderlos. De lo anterior, este Tribunal considera que este

principio se ha cumplido, pues de lo que obra en el expediente, no se aprecia

prueba alguna que acredite, aunque sea de forma indiciaria, que las

sometidas a su conocimiento y no (inicamente algin aspecto concreto, por més que lo crean suficiente para sustentar una
decision desestimatoria, pues sélo ese proceder exhaustivo asegurara el estado de certeza juridica que las resoluciones
emitidas por aquéllas deben generar, ya que si se llegaran a revisar por causa de un medio de impugnacion, la revisora
estaria en condiciones de fallar de una vez la totalidad de la cuestion, con lo cual se evitan los reenvios, que obstaculizan la
firmeza de los actos objeto de reparo e impide que se produzca la privacion injustificada de derechos que pudiera sufrir un
ciudadano o una organizacién politica, por una tardanza en su dilucidacion, ante los plazos fatales previstos en la ley para
las distintas etapas y la realizacion de los actos de que se compone el proceso electoral. De ahi que si no se procediera de
manera exhaustiva podria haber retraso en la solucion de las controversias, que no sélo acarrearia incertidumbre juridica,
sino que incluso podria conducir a la privacion irreparable de derechos, con la consiguiente conculcacion al principio de
legalidad electoral a que se refieren los articulos 41, fraccion III; y 116, fraccion IV, inciso b), de la Constitucion Politica de
log Estados Unidos Mexicanos.

Consdltable en la direccion electronica:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=43/2002&tpoBusqueda=S&sWord=exhaustividad

EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE.- Este principio impone a los juzgadores, una vez
constatada la satisfaccion de los presupuestos procesales y de las condiciones de la accion, el deber de agotar
cuidadosamente en la sentencia, todos y cada uno de los planteamientos hechos por las partes durante la integracion de la
litjs, en apoyo de sus pretensiones; si se trata de una resolucion de primera o (nica instancia se debe hacer pronunciamiento
n las consideraciones sobre los hechos constitutivos de la causa petendi, y sobre el valor de los medios de prueba aportados
allegados legalmente al proceso, como base para resolver sobre las pretensiones, y si se trata de un medio impugnativo
susceptible de abrir nueva instancia o juicio para revisar la resolucién de primer o siguiente grado, es preciso el analisis de
todos los argumentos y razonamientos constantes en los agravios o conceptos de violacion y, en su caso, de las pruebas
recibidas o recabadas en ese nuevo proceso impugnativo.

Consultable en la direccion electronica:

https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=12/2001&tpoBusqueda=S&sWord=exhaustividad
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Principio de Constitucionalidad.

Este principio se encuentra directamente relacionado con lo dispuesto en el
articulo 133 de la Constitucion Federal, pues establece que dicha Carta
Magna, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los
tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren
por la persona titular de la Presidencia de la Republica, con aprobacion del
Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada entidad
federativa se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de

las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes

de las entidades federativas.

A lo anterior se le conoce como principio de supremacia constitucioral, qué"
se traduce en que las normas de caracter secundario, asi como el sistema

juridico de las entidades federativas, deben ajustarse a lo que esos cuer
normativos superiores establecen y, por ende, el principio de
Constitucionalidad implica que los actos de autoridad estén acordes con

dicha normatividad.

En este sentido, si se considera que ya ha quedédo razonado que el acto
impugnado emitido por el ITE se encuentra ajustado a la Constitucién, y.que——

~

se cumplié con lo que la norma dispone, es indudable que se cumplio el ) |
|
\:

\

\

Principio de Constitucionalidad. %
"/\

Todo lo expuesto lleva a la conclusion de que el agravio de la Actora no tiene )

la entidad suficiente para alcanzar su pretension de que se le asigne el cargo ) “\

de jueza en el distrito judicial electoral de Zaragoza. Por lo tanto, de[ji;)j

)

prevalecer el criterio fijado por el ITE para justificar la medida de ajuste E

paridad, esto es, conforme con el parametro porcentual calculado con base

en la votacion total emitida. Esto por las siguientes razones:

= El parametro porcentual con base en la votacion total emitida
es un mecanismo mas adecuado de medicion de la

representatividad que el basado en la votacion total valida.

= EIl criterio se realiza con base en un tipo de votacién, en el
caso, de todas las personas ciudadanas que acudieron a las

urnas a expresar el sentido de su voto.
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* El criterio de medicién de la representatividad porcentual con
base en la votacion total emitida se adopté por el ITE en
ejercicio de sus facultades para reglamentar las actividades
del proceso elebtoral de personas juzgadoras en Tlaxcala
cont.enido.én el afticulo 422, fracciones Il y XIV de la Ley de
Instituéionés y Procedimientos Electorales para el Estado de
Tlaxcala. La reforma constitucional local en materia de
reforma judicial otorgdé expresamente la competencia directa
al ITE para la organizacion, desarrollo, cémputo y vigilancia
del proceso judicial electoral extraordinario, con lo que se
ensanché cualitativamente la facultad reglamentaria de la
autoridad electoral en esa materia?®. La libertad de
configuracion en la tematica de que se trata es amplia porque

la legislacién no establece reglas especificas de paridad a

licarse en casos de personas juzgadoras que contienden
istritos diversos, por lo que el margen de apreciacion de

itoridad electoral administrativa es amplio.

a decision de este Tribunal se encuentra dentro de los
limites de la controversia a resolver, en cuanto el
planteamiento de la Actora se centré en que el referente que
debié tomarse para comparar las candidaturas de hombres

) mas votadas en sus distritos es el nimero de votos, o en su

caso, el porcentaje de votacion, pero sobre la base de la

votacion valida emitida en lugar de la votacion total valida.

\ » EIl fallo respeta el principio de conservacion de los actos
validamente celebrados, en el entendido de que la presuncién
de validez del criterio controvertido no fue derrotada por los
planteamiéntos de la Actora y de que se funda en parametros
o referentes que se hallan dentro de los limites de la libertad

: »ﬁ
i \\: de configuracion reglamentaria del ITE.

mbién se estima indispensable precisar que la decisién no transgrede

| principio de paridad de género en perjuicio de la Actora, pues fue

2 E| parrafo quinto del articulo segundo transitorio del decreto de reformar a la Constitucion de Tlaxcala en materia de
reforma judicial establecié que el Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones podra emitir los acuerdos que
estime necesarios para la organizacion, desarrollo, computo y vigilancia del proceso electoral extraordinario del afio 2025 y
para garantizar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales aplicables. La Sala Superior establecié un
criterio semejante en relacion a la eleccion judicial federal al resolver el juicio SUP-JE-0162/2025.
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paritaria la integracion de los cargos de personas juzgadoras especializadas
en materia civil, ya que se asigné un hombre y una mujer. Esto en el
entendido de que la pretension de la Actora no incide sobre la conformacion
paritaria de que se trata, pues tiene el objetivo de cambiar el distrito en el
que se desplazoé la candidatura masculina para que ella accediera al cargo

como candidata mas votada, quedando en el otro distrito el candidato mas

votado.

N

Al respecto, es importante precisar que, en el caso, la candidata con mejo

porcentaje de votacion en su distrito es la del distrito de Cuauhtémoc(\‘ :

Candidata Distrito Votacion Porcentaje de Porcentaje de
votacion total votacion tatal
valida® emitida
Angélica Flores
Vazquez Cuauhtémoc 17,172 30.05% 22.03%
Laura Marcela
Ramos Vela Zaragoza 4,746 25.59% 19.85%

Finalmente, no pasa desapercibido para este Tribunal que las personas
terceras interesadas que se apersonaron en este juicio, realizaron diversas
manifestaciones respecto del agravio expresado por la actora; no obstante,
partiendo de la premisa de que el sentido de la presente resolucion es
confirmar el acuerdo recurrido en lo que fue materia de impugnacion, es que
se considera que a ningun fin practico conduciria realizar mayores

manifestaciones al respecto, en virtud de que han alcanzado su pretension.

Conclusion.

En las relatadas condiciones, este Tribunal considera que no le asiste la
razén a la Actora respecto de los problemas juridicos planteédos, por lo que
el agravio que formulo es infundado; por ello, lo procedente es confirmar

el acuerdo ITE-CG 67/2025, en lo que fue materia de impugnacion, asi com

el otorgamiento de las constancias de mayoria otorgadas a las candidaturas :2
asignadas en los cargos de juez y jueza en materia civil en los distritos 5;
judiciales electorales de Zacatelco y Cuauhtémoc. D
2
30 |os datos de votos nulos y validos por distrito se obtuvieron de los datos que se encuentran en el Acuerdo impugngdo.\ e \\\
" /\
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RESUELVE

PRIMERO. Se declara infundado el agravio expresado por la actora y, por
ende, se confirma el acuerdo ITE-CG 67/2025, en lo que fue materia de

impugnacién, asi como el otorgamiento de las constancias de mayoria

respectivas.

SEGUNDO. En su oportunidad archivese este expediente como asunto total

y definitivamente concluido.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 59, 62, 64 y 65 de la Ley de
Medios; con copia cotejada de la presente resolucion, notifiquese: de
manera personal a la parte actora en el domicilio sefialado en actuaciones
para tal fin; mediante oficio a la autoridad responsable en su domicilio oficial;
a las personas terceras interesadas en los domicilios sefialados en
actuaciones; y a toda persona que tenga interés en el presente asunto,

mediante cédula que se fije en los estrados de este Tribunal. Camplase.

En su oportunidad, agréguense a los autos las constancias de notificacion

correspondientes.

Asi lo resolvié el Pleno del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por unanimidad de
votos de las Magistradas y el Magistrado que lo integran, ante el Secretario

de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

—=a

MIGUEL NAVA XOCHITIOTZI
MAGISTRADO PRESIDENTE

'SECRETARIO DE ACUERDOS
POR MINISTERIO DE LEY
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